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PRESENTACION

ISCOS, el Instituto Sindical de Cooperacion al Desarrollo (/sti-
tuto Sindacale per la Cooperazione allo Sviluppo, en italiano), es
una ONG de dmbito comunitario. Nacimos en 1983 de la expe-
riencia sindical de la Confederacion Italiana de Sindicatos de
Trabajadores (CISL) para promover acciones y programas de
cooperacion internacional coherentes con los principios con los
que nos fundamos: solidaridad, justicia social, dignidad de la
personay paz.

Trabajamos en Africa, América Latina, Asia, Oriente Medio, |a
zona del Mediterraneo y Europa del Este con las organizaciones
sindicales y de la sociedad civil de las comunidades locales, va-
lorando las culturas autdctonas y sus modelos sociales.

Desde el 2007, ISCOS trabaja en Republica Dominicana para
fortalecer el movimiento sindical y dinamizar su articulacion
con la sociedad civil.

Entendemos que impulsar el trabajo decente en Republica
Dominicana significa:

e Acompanar la autoreforma sindical.

e Habilitar espacios de reflexion sobre propuestas de politicas
publicas mas equitativas.

e Dinamizar enfoques integrales en la capacitacion técnica, basa-
dos en laidea de que los seres humanos somos actores sociales.

e Promover la participacion activa de jovenes y mujeres en los
sindicatos.



El estudio que se presenta en este documento parte de la pre-
misa —clara para el movimiento sindical—, de que otra seguri-
dad social es posible, financieramente viable y socialmente
justa. En este marco de referencia ideoldgico-politica se sitUa
por lo tanto el analisis de las distorsiones del modelo actual, de
su ineficacia para ser un instrumento de proteccion social, y de
su caracter esencialmente mercantil en lugar de social.

Desde la perspectiva de que construir conocimiento es cons-
truir poder, el presente trabajo apunta a mirar desde cerca los
datos comparados de los sistemas de capitalizacidn individual,
con el objetivo de proponer un sistema de reparto solidario que
permita no seguir empobreciendo a la clase trabajadora en fa-
vor del sistema financiero privado.

Este estudio, junto con “Caracterizacion de la clase trabajadora
en Republica Dominicana”, van en la direccion de argumentar y
justificar la urgencia de una transformacion sustancial del modelo
de desarrollo en el cual vivimos, siendo este el motor de concen-
tracion de riquezas en unas pocas manos, y de la exclusion social
y econdmica de la mayoria de la poblacién dominicana.

Ambos trabajos componen, junto con la "Agenda Sindical Do-
minicana”, el compendio de insumos que en el marco del pro-
yecto Mas Sindicato hemos querido aportar a la revitalizacion
de la accion sindical y social en el pais.

Esteestudiohasidoposiblegraciasalcompromisoydedicacion
de la Fundacion Juan Bosch, institucidon que se ha acreditado
como referente nacional del debate y de la investigacion sobre
los temas tratados. A las personas que componen el equipo de
trabajo de la FJB, nuestro mas sincero y calido agradecimiento.

Alessio Adanti,
Director de ISCOS Dominicana.
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INTRODUCCION

EI Sistema Dominicano de Seguridad Social (SDSS), creado me-
diante la Ley No. 87-01, ya ha cumplido 17 afios. Bajo este siste-
ma, se ha construido el primer sistema de pensiones de caracter
nacional, que es administrado por Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) de caracter privado o bien de propiedad publica
pero que funcionan bajo la l6gica empresarial privada.

Nueve afios después de promulgada aquella Ley, se procla-
mo la Constitucion dominicana de 2010. La misma sefala en
su Seccion Il, Articulo 60 que: “Toda persona tiene derecho a la
seguridad social. El Estado estimulara el desarrollo progresivo
de la sequridad social para asegurar el acceso universal a una
adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad, desocu-
paciony la vejez”.

Como se ha expuesto en otros estudios, en el presente traba-
jo queda demostrado que el sistema de pensiones instaurado
en Republica Dominicana con la Ley No. 87-01 se inscribe, en
su diseno, dentro del proceso de reformas neoliberales de las
pensiones que se emprendid en la década de los noventa, bajo
la égida de la banca multilateral como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y distintas agencias de los
paises del centro capitalista.

Asimismo, el camino asumido en la reforma de pensiones de
Republica Dominicana constituyd un modelo de mercado (mer-
cantilizacion de las pensiones) debido principalmente a que incor-
pora, de manera integral, la cuestion financiera (financiarizacion
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de la previsidn social) propia del esquema de capitalizacion in-
dividual, en un sistema al estilo de Chile y a la vez abrevando
de la experiencia mexicana en materia de centralizacion del
proceso de recaudo y pago, asi como del procesamiento de la
informacion.

Como se podra constatar en este estudio, que a la vez abre
una importante ruta de investigacion, este proceso no se hizo
en medio de una unanimidad carente de discrepancias. El pro-
yecto que logro hegemonizar el proceso no fue el original, y se
consiguid imponer no sin enfrentar resistencias.

Las criticas que hoy nacen y se argumentan, consonas con lo
que pasa en Chile y otros paises de América Latina, se inscriben,
pues, en una senda de cuestionamientos y de propuestas alter-
nativas. Como en sus inicios, hoy se alzan voces fundamentadas
que plantean que en Republica Dominicana debe y puede es-
tablecerse un sistema universal, inclusivo y solidario de pensio-
nes, no colonizado por la banca internacional ni al servicio del
gran capital, sino de los derechos laborales y sociales.

En este sentido, esta investigacion se vuelve no solo perti-
nente para el debate dominicano, sino que es parte de la biblio-
grafia mas actual que habra de servir al analisis y la discusion
de politicas publicas y de reformas al Estado, con los derechos
humanos y sociales en su centro, en América Latinay el mundo.

Este trabajo es el resultado de una investigacion realizada
durante el sequndo semestre de 2018. Los datos provienen de
fuentes oficiales con acceso a la informacion publica, como la
Superintendencia de Pensiones de Republica Dominicana, el
Instituto Nacional de Bienestar Magisterial, asi como los porta-
les web del Banco Central, Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Ministerio de Hacienda y Ministerio
de Trabajo.
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Ademas, se hizo una labor propia de investigacion de fuentes
primarias a través de entrevistas a testigos claves y de fuentes
secundarias con bibliografia sobre el desarrollo del sistema do-
minicano de pensiones.

Lo que esta publicacion aborda tiene absoluta vigencia con el
informe publicado recientemente por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), donde se confirma que la privatizacion
de los sistemas publicos de pensiones no hace mas que propor-
cionar enormes beneficios a una minuscula élite financiera, de-
jando de manera accesoria los fines de proteccion previsional
que debe existir en el marco de un sistema de pensiones univer-
sal y solidario.

Segun dicho informe de la OIT, titulado “Revertir las privatiza-
ciones de pensiones: La reconstruccion de los sistemas publicos
de pensiones en Europa Oriental y América Latina”,*

Visto que el 60% de los paises que privatizaron las pen-
siones publicas obligatorias revirtieron dicha privatizacién, y
teniendo en cuenta las sucesivas pruebas sobre las repercu-
siones sociales y econémicas negativas, se puede afirmar que
el experimento de privatizacién de las pensiones publicas ha
fracasado. La privatizacién de las pensiones no dio los resul-
tados esperados.?

El documento de la OIT define una serie de propuestas a
los fines de, precisamente, “revertir” la situacion actual de los

*  Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). “Revertir las privatizaciones
de pensiones: La reconstruccion de los sistemas pUblicos de pensiones en
Europa Oriental y América Latina”. [En linea] [Consulta en fecha 28 de enero
del 2019]. Disponible en: https://www.social-protection.org/gimi/Ressour-
cePDF.action?ressource.ressourceld=55301.

2 Op. cit., traduccion libre.
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sistemas de pensiones, muchas de las cuales coinciden con los
argumentos expuestos en el presente libro, sefialando que

3

La privatizacién de las pensiones se puede revertir rapi-
damente, en tan solo unos meses. Los paises que estin sope-
sando la posibilidad de reconstruir sus sistemas piblicos de
pensiones, deben adoptar once medidas politicas principales:
(i) iniciar un didlogo social para generar un consenso y lanzar
campafas de comunicacién; (ii) constituir un comité técnico
tripartito de reforma, encargado de disefiar e implementar la
renacionalizacién del sistema de pensiones; (iii) promulgar
leyes con las principales caracteristicas del sistema de presta-
ciones basadas en el reparto, de conformidad con las normas
de seguridad social de la OIT; (iv) crear una institucién/ad-
ministrador pablico de las pensiones que garantice la gober-
nanza tripartita; (v) transferir miembros del sistema privado
al publico; (vi) transferir los recursos acumulados de las cuen-
tas individuales; (vii) establecer nuevas tasas de contribucién
y comenzar a recaudar contribuciones para el nuevo sistema
publico de pensiones; (viii) cerrar el mecanismo de recauda-
cién de contribuciones del sistema privado; (ix) implementar
servicios de inspeccién y mecanismos de aplicacién de con-
tribuciones; (x) crear la unidad o entidad a cargo de la gestién
de inversiones del sistema publico de pensiones; (xi) cerrar el
organismo de supervisién y regulacién de las pensiones del
sector privado.?

Op. cit.
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Como orientacion al lector, el contenido de este libro se orga-
niza de la siguiente manera:

Una primera seccidn que da cuenta de conceptos y antece-
dentes basicos para comprender qué es un sistema de seguri-
dad social, y analiza el proceso de reformas a la sequridad social
en América Latina y en Republica Dominicana.

La segunda seccion ofrece los conceptos basicos sobre siste-
mas de pensiones, mientras la tercera da cuenta del marco nor-
mativo internacional y nacional, mostrando sus reglas vigentes,
sus falencias, vacios y contradicciones, y como los derechos de
las personas estan o no garantizados desde un enfoque critico y
fundamentado en Derecho.

La cuarta seccion desglosa los datos claves del funcionamien-
to del sistema de pensiones y de las AFP en Republica Domini-
cana, haciendo énfasis en como estan afectados o protegidos
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas.

Por Ultimo, la quinta seccion propone una ruta a sequir, ba-
sandose en los analisis previos, la tendencia de América Latina,
los hallazgos en el caso dominicano considerando las grandes
falencias y compromisos que un sistema universal, inclusivo y
solidario deberia solventar y cumplir, y una serie de propuestas
para que en el pais se active un debate politico y social amplio
orientado al rescate de las pensiones como derecho funda-
mental.
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I. LOS PROCESOS DE REFORMA A LA
SEGURIDAD SOCIAL

U n sistema de pensiones y su encuadre en la proteccion social
van de la mano con el modelo de bienestar que exista en cada
sociedad o region. El bienestar social se usa para designar servi-
cios, instituciones y objetivos que estos deberian satisfacer para
el logro de mayor bienestar individual y social.

El bienestar encuentra sus fundamentos en el sistema social
y economico de una sociedad, mas que en servicios y politicas
sociales, y depende estructuralmente de que ciertos derechos
fundamentales estén garantizados y sean efectivos, como el
derecho al trabajo y otros, sobre los cuales pueden asentarse los
derechos al bienestar, dialécticamente relacionados entre si.4

4 Dice Spicker y otros (2009): “La idea de “derechos al bienestar” tiene dos
sentidos diferentes: en un sentido general, refiere a los derechos de asisten-
cia social, y en un sentido puntual, al reconocimiento de titularidades legales
de personas especificas de acceder a beneficios de la sequridad social. En el
sentido general, los derechos al bienestar incluyen tanto derechos morales
como positivos. Los derechos morales son reclamos morales o justificacio-
nes de acciones destinadas a las personas titulares de derecho. Los dere-
chos al bienestar estan, parcialmente, contenidos en declaraciones morales
como los incluidos en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos Humanos, que garantiza “la satisfaccion de los derechos economicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad [de las personas] y al libre
desarrollo de su personalidad” (ONU, 1948: Articulo 22); y “un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”. (ONU, 1948: Articulo 25.1). Los derechos posi-
tivos adquieren estatus legal; dependen de sanciones legales y, por lo tanto,
de las estructuras legales vinculadas con la condicion de ciudadania. Como
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En ese marco, la proteccidn social podria ser entendida como
“proteccion ante eventualidades, donde las personas estan ex-
puestas a situaciones de privacion, desventaja o experimentan
circunstancias adversas”; y “se utiliza también para referirse a
una gama de servicios de proteccion ofrecidos, incluyendo el se-
guro social, la asistencia social y la atencion a la salud”. (Spicker
y otros, 2009).

Segun Basile, “[...]1describir los "modelos de proteccidon socia
que asumen los Estados contribuye a examinar los derechos de
ciudadania” y la forma en que una sociedad y las personas se
organizan y relacionan en virtud de estos. (Basile, 2018, en base
a Fleury, 1997).

A partir de esa base, se podrian definir dos modelos de bien-
estar: 1) el modelo de bienestar institucional y 2) modelo de
bienestar residual.

El primero de los dos modelos mencionados sirve para des-
cribir aquellos escenarios en que “la prestacion colectiva y uni-
versal de proteccion social es aceptada como algo normal que
forma parte de la vida social”, mientras el modelo residual se
basa “en la asistencia proporcionada mediante una red de pro-
teccion social dirigida a personas que no pueden sobrevivir
Con sus propios recursos ni por otros medios”. (Spicker y otros,
20009).

En el modelo residual, caracterizado por la focalizacion,
estd muy presente la tradicion de descalificacion y “pruebas

|II

ejemplos, pueden mencionarse los derechos al ingreso de subsistencia, en
algunos paises, o los sequros médicos, que estan sujetos a marcos legales
establecidos y son exigibles en caso de su incumplimiento. En sentido gene-
ral, los derechos al bienestar se encuentran estrechamente relacionados con
los derechos humanos (ver derechos humanos y pobreza). En sentido pun-
tual, el término “derechos al bienestar” se utiliza para referirse a una gama
de acciones destinadas al ejercicio de los derechos legales existentes, con el
fin de promover el principio de un ingreso minimo basico.
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de medios” que tienen su base en las Leyes de Pobres de Gran
Bretana.s

El modelo de bienestar institucional y el modelo de bienestar
residual, como ya se decia, vienen ademas dados por el disefio
de Estado y la nocion de ciudadania que este incluye. Hay una
diferenciaimportante entre la perspectiva del Estado garantista
o Social de Derecho, y el Estado subsidiario.

De acuerdo con Allard y otros (2016), en el Estado subsidiario
hay un desbalance marcado entre derechos civiles y politicos,

5 Las Leyes Inglesas de Pobres son proclamadas en 1598, se consolidan en 1601
y existen hasta 1948. Fueron el primer sistema nacional para asistencia a los
pobres. Existio una Antigua Ley de Pobres (1601-1834), en general inconsis-
tente y dependiente de la administracion local, hasta que se creé la Nueva
Ley de Pobres (1834-1948) que combind el alivio a la indigencia con medidas
disciplinarias y punitivas contra los pobres. Esta reforma de 1834 aislaba y en-
cerraba a los pobres en asilos, por lo que |a asistencia era al mismo tiempo
una forma de disuasion de los potenciales, y se basaba en el criterio de menor
elegibilidad, ya que los indigentes debian demostrar que estaban en una po-
sicion de desventaja en relacion con los trabajadores independientes que no
estaban aislados. Desencadenaban lo que se conoce como “estigma del pau-
perismo”. Las personas eran elegidas mas por su descartabilidad y descalifica-
cion social que por su necesidad. Por ejemplo, las pertenencias de las personas
eran inventariadas y debian renunciar a ellas, demostrando que carecian de
los recursos necesarios para vivir de manera independiente, fuera por una con-
tingencia o de manera persistente. Es importante decir que, para los pobres e
indigentes, ingresar a este sistema de asistencias era degradante y estigma-
tizante, asociado a que en la reforma de 1894 se establecié una “oferta del
asilo” que buscaba constituirse en un método eficaz para diferenciar y filtrar a
los pobres validos de los invalidos. Solo cuando se comprobaba su verdadera
indigencia podian ser sometidos al régimen del asilo de pobres que brindaba
asistencia. El Informe de |a Ley de Pobres de 1834 expresaba: “Si el solicitante
no acepta los términos en que se otorga la ayuda a los pobres, no se le dara
nada; si acepta, su obediencia muestra la validez de su peticion, es decir, su
calidad de indigente valido”. Esa obediencia implica trabajos fisicos extenuan-
tes (e incluso de sobreexplotacion lucrativa) para quienes estaban fisicamente
“aptos” mientras que a otros, como los ancianos, se les encomendaban tra-
bajos mondtonos. Como alternativa a este sistema surgen las pensiones para
ancianos con otro enfoque. (Spicker y otros, 2009).

23



por un lado, y derechos sociales por otro, en vez de percibirlos
de manera integral. Los derechos son, en primer lugar, de liber-
tades individuales. Junto a esto, en el Estado subsidiario hay
una normativa que enfoca de esa manera el acceso a bienes y
servicios, mientras deja a la tutela judicial la preservacién de ga-
rantias de proteccion social. Asimismo, se caracteriza por esta-
blecer la segmentacion de la demanda y la falta de solidaridad,
al servicio de lo privado.

Seguridad social

La seguridad social que se desarrolla en la segunda mitad
del siglo XX adquiere relevancia como referente del modelo de
Estado Social en tanto que, segun Kremerman, “si el derecho
del trabajo contemporaneo encuentra sus raices doctrinales en
Alemania, es en el Reino Unido donde fue concebido el sequndo
pilar del Estado social moderno: la instauracion de un sistema
universal de seguridad social. Finalmente, en Francia se edifica
la teoria de los servicios publicos, que constituye el tercer pilar
del Estado social”. (Kremerman, 2014).

El término “seguridad social” se utiliza, en los paises cen-
trales, como una estrategia operativa del bienestar que puede
vincular y combinar ingresos de proteccion, asistencia social y
elementos que no constituyen ingresos, como el seqguro de sa-
lud, viéndose por ejemplo los casos diferentes de Reino Unido,
Francia o Estados Unidos. (Spicker y otros, 2009).

No hay que olvidar que la seqguridad social y el Estado de bien-
estar no pueden verse exclusivamente como conquistas de los
trabajadores en la relacion capital-trabajo, sino también como una
estrategia del capital para universalizar una fuerza de trabajo en
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condiciones aptas para integrarse y reproducirse en laacumulacion
industrial posterior a la Il Guerra Mundial. (Seiffer y Rivas, 2017).
La politica social del capitalismo —mas notoriamente a partir de
1970—introduce con fuerza la dimension comportamental, don-
de el trabajo, la habilidad, la competenciay al esfuerzo personal
van ligados —desde la “insercion laboral”— a las posibilidades
de proteccion o garantias sociales (Mallardi...). Con la fragmen-
tacion de la clase trabajadora en el capitalismo tecnologizado,
descentralizado y en red, postfordista, también la politica social
capitalista se va a ver fragmentada y sectorizada, parte de lo
cual es la focalizacion. (Seiffer y Rivas, op. cit.)

La seguridad social se relaciona directamente con los dere-
chos efectivos y los accesos, condicionandose mutuamente. Por
ejemplo, en el campo de la salud, a decir de Selig,

[...] la seguridad social no se contempla como una es-
tructura del sistema de salud. Es una estrategia que apunta
al logro de los objetivos del sistema de salud. Es una forma
concreta en que se organiza la provisién de determinados ser-
vicios orientados a determinados fines. Su desarrollo estard
decidido en gran medida, por la forma en que se estructura,
se organiza y funciona el sistema de salud, lo que puede favo-
recer o impedir sus ejecutorias. (Selig, 2007).

En el Reino Unido, posteriormente a la Il Guerra Mundial, se
elaborod y publico el Plan Beveridge. En este informe se “pro-
ponia un plan de “seguridad social” que integrase los sequros
sociales (para las necesidades basicas), la asistencia social (para
los casos especiales) y los seguros voluntarios complementa-
rios. Se trataba de la creacion del primer sistema unificado de
seguridad social”, poniendo énfasis en su caracter redistributivo
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de los ingresos, para atender necesidades prioritarias. (Kremer-
man, 2014).°

Hacia el final e inmediatamente después de la Il Guerra Mun-
dial, ocurren cambios progresivos y similares en varios lugares
de los paises centrales. Esto se manifiesta en la Declaracion de
Filadelfia de 1944, con un seguro social para proteger a “todos
los asalariados y trabajadores independientes y a las personas
a su cargo”: el Plan Wagner-Murray, de 1943 en Estados Uni-
dos, para “unificar el seqguro social con la asistencia social, con
la intencion de que pudiera protegerse contra los infortunios
sociales tanto a los trabajadores asalariados como a los inde-
pendientes o por cuenta propia”; el Plan Marsh, de Canad3, que
propuso un sistema de caracter mas amplio, dirigido a cubrir a
toda la poblacidn; y en Francia, cuando en 1946 se crea el siste-
ma nacional de seqguridad social. (Kremerman, 2014).

Pero, a la vez, la proteccidon del trabajador y sus derechos
laborales serian insuficientes si dejase de funcionar la fuente
principal de ingresos, o apareciese la enfermedad o la invalidez.
Ante esto, la respuesta fue atender esta realidad de forma co-
lectiva, con responsabilidad social y garantias establecidas.

Las clausulas sociales en las constituciones europeas, que
establecieron derechos sociales y cobertura garantizada con la

De acuerdo con Kremerman, este plan, sustentado en principios como el
servicio publico Unico o unificacion de la responsabilidad administrativa, la
comprensividad, y la uniformidad en la cotizacion y la prestacion (Mesa-Lago
2004), establecia dos formas de redistribucion del ingreso: “a) horizontal, vale
decir, los activos transfieren recursos a los pasivos; b) vertical, los grupos de
altos ingresos transfieren a grupos de bajos ingresos a través de las cotizacio-
nes (los de mayor ingreso pagan mas, aunque puede haber un tope que limita
el efecto), las prestaciones (como la pension minima) y los subsidios estatales,
especialmente si el sistema tributario del pais es de caracter progresivo. Esto
se lograria a través del financiamiento tripartito: trabajador, empleador y Es-
tado”. Asimismo, la “comprensividad en la cobertura de las personas” seria un
instrumento clave para abolir la pobreza. (Kremerman, 2014).
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Seguridad Social, cristalizan esta conquista, superando las con-
diciones de vida como desafios privados, asumiendo la premisa
de derechos colectivos. La seguridad social es parte esencial del
Estado Social y de Bienestar, en tanto es “la sequridad del indi-
viduo, organizada por el Estado, contra los riesgos a que esta
expuesto, aun cuando la sociedad se organice de la mejor forma
posible”. (Aparicio, 2010, en Kremerman, 2014).

La seguridad social en América Latina

En la region se han establecido tres modelos de proteccion
social: 1) asistencia social, 2) seguro social y 3) seguridad social
universal; pero se ha movido entre los primeros dos modelos, y
las reformas neoliberales hicieron hegemonico el sequndo, des-
de un enfoque mercantilizador. (Basile, 2013).

Los sistemas de proteccion social en América Latina se desa-
rrollaron para combatir la pobreza y la desigualdad en las so-
ciedades capitalistas industriales, pero se implementaron de
forma incompleta, estratificada y segmentada, debido a una
“compleja trama histoérica, socioecondmica y politica”, y fue un
sistema “en parte importado de modelos europeos desconecta-
dos de nuestras realidades”. (Basile, 2018 a).

El modelo de seguro social en América Latina tal vez tenga
su primer precedente en la dictadura de Ongania en Argentina,
que retrotrajo la politica de acceso universal establecida bajo el
primer peronismo (1946-1955) a un sistema de “seguro social”
de acuerdo a la Ley 18.610, vinculando la proteccion social, la
prevision social y la salud al estatuto del empleo formal, sobre
la base de un régimen contributivo que segmentaba segun el
empleoy el ingreso. (Basile, 2013).
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La oleada neoliberal en la seguridad social

Mas adelante, vino la ola de reformas a escala continental y
mundial. En la década de los 90, importantes organismos finan-
cieros multinacionales intervinieron en pos de la financiariza-
cion de la economia y la mercantilizacion de todos los bienes
comunes, adelantando reformas en la salud y la seqguridad so-
cial. Con la publicacion del documento “Invertir en salud”, del
ano 1993, el Banco Mundial pasa a ocupar un rol protagonico en
este tema. En un panorama de ajustes fiscales y de privatizacion
de lavida social, de restriccion al gasto de gobierno, tomar estas
agendas era condicionante para acceder a préstamos de la ban-
ca multilateral. (Basile, 2013).

En Republica Dominicana, por ejemplo, no se podria concebir
el programa Solidaridad sin los préstamos de la banca multilate-
ral, como tampoco se puede entender la Ley 87-01 de Seguridad
Social sin dicha influencia y las politicas de ajuste al déficit fiscal,
como el influjo del “exitoso modelo chileno”, administrado por los
bancos y las aseguradoras gracias a la privatizacion de Pinochet.

Pero las bases de estas reformas estan en un proceso de
ochenta afos de desarrollo. Entre el 26 y el 30 de octubre de
1938 —hace ya 80 aflos—, se reunio en Paris un selecto grupo de
intelectuales, a proposito de la publicacion del libro de Walter
Lippmann, “The Good Society”. En dicho encuentro se congre-
garon Ludwig von Mises y Friedrich Hayek, de la llamada escue-
la austriaca, junto a otras figuras como Wilhelm Ropke, Jacques
Rueff, Louis Baudin y Alexander Ristow. Esta actividad se co-
noce historicamente como el "Coloquio Lippmann”. El objetivo
de la reunion era establecer las bases para un nuevo liberalismo.
Asi, lavoz "neo” se le agrego y nacio el lamado neoliberalismo.
(Guerrero, 2009).
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FIGURA 1

Proceso de implantacion de reformas a las pensiones
y accionar de la banca multilateral en América Latina

1981: Reforma en Chile

1994: Informe del Banco Mundial “Envejecimiento sin crisis. Politicas para
la proteccion de los ancianos y la promocion del crecimiento” Recomienda
el modelo chileno paraimplantar en la region.

1993-2003: Reformas en Pery, Colombia, Argentina, Uruguay, Bolivia,
México, El Salvador, Costa Rica, Republica Dominicana.

2004: Informe del Banco Mundial "Mantener la promesa de la seguridad
del ingreso en la vejez en América Latina”.

2005: Informe del Banco Mundial “*Old age income support in the 21 st
century: an international perspective on pension systems and reform” Se
propone “multipilaridad” y “cobertura universal”.

2013: Informe del Banco Mundial “"Mas alla de las Pensiones. Contributivas
Catorce experiencias en América Latina” e Informe del Banco Interame-
ricano de Desarrollo”Mejores pensiones, mejores trabajos: hacia la co-
bertura universal en América Latina y el Caribe” Se abordan las pensiones
contributivas y subsidiadas, insistiendo en multipilaridad, financiamiento
tributario y cobertura universal.

2008-2017: Reformas de la reforma en Chile, Panama,
Uruguay, Pery, Colombia y El Salvador.

2018: Se proyectan reforma de la reforma en Republica Dominicana
y reforma regresiva en Argentina.

Fuente: elaboracion propia.

29



Segun David Harvey los albores del neoliberalismo como
marco politico-econdmico no estan en occidente, sino en la
China de Deng Xiaoping. (Harvey, 2007). De acuerdo con Omar
Guerrero (2009), el neoliberalismo, sin embargo, se mantuvo
como un ejercicio intelectual hasta que fue asumido como doc-
trina y alcanzé la primacia planetaria cuando en Chile comenzdé
la ola privatizadora de la dictadura civico-militar dirigida por
Pinochet, y en Inglaterra Margaret Thatcher tomo control de
la primera magistratura. Hay que afadir que poco tiempo des-
pués, en 1980, Ronald Reagan ganaria las elecciones de Estados
Unidos, convirtiéndose, junto a Thatcher y Pinochet, en aban-
derados del neoliberalismo. La reduccion del Estado se volvio el
nucleo discursivo de dicha época:

[...] el neoliberalismo pasé a la ofensiva cuando una serie
de cambios en el mundo fueron favoreciendo su acogida en
una diversidad de paises. Fue entonces que emergi6 un con-
cepto que, derivado directamente del tema del intervencio-
nismo, anuncié una reforma del Estado como cambio en la
estrategia econdmica planetaria. El neoliberalismo enfocé la
reforma en la problematizacion del “tamafio” del Estado [...]
La reforma del Estado buscé las causas de la crisis estatal
en su pasado inmediato. Los males que le aquejaban fueron
identificados con la corrupcién burocritica, la organizacién
estatal corporativa, el formalismo del trabajo gubernamental
y su “enorme tamafio. (Guerrero, 2009).
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Principios fundacionales del movimiento
neoliberal. (Guerrero, 2009).

1. El nuevo liberalismo admite que solo el mecanismo de
los precios, funcionando en mercados libres, permite la
optima utilizacion de los medios de produccion y trazar
el camino para la satisfaccion maxima de los deseos hu-
manos.

2. Al Estado incumbe la responsabilidad de determinar el
régimen juridico que sirva de marco al libre desarrollo
economico asi concebido.

3. Otros fines sociales pueden ser sustituidos por los obje-
tivos econédmicos enunciados mas arriba.

4. Una parte de la renta nacional puede ser sustraida del
consumo para fines generales (como impuestos, siempre
al consumo, nunca alaganancia), pero conlacondiciénde
que la transferencia se haga a “plena luz” (transparencia
total) y sea “conscientemente consentida”.

El achicamiento del Estado no significa reducir los recur-
sos, sino entregar las actividades a propietarios individuales
y asegurarles tasas de ganancia particular. En la nueva etapa
del capitalismo que comienza en los afios setenta y ochenta,
la administracion publica va dejando de estar en manos de los
aparatos de gobierno y se contrae en favor del beneficio de la
empresa privada, en un proceso llamado exoprivatizacion.” No
obstante, la administracion estatal sigue ocupando un papel

7 Privatizar toda actividad social, no interna, del Estado, comenzando por las
empresas publicas.
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clave en los centros de control de la vida social. Durante los
ochenta, sus expertos e idedlogos la lamaban “era de la pri-
vatizacion”. (Guerrero, 1979; 2004).

Como ya se decia, de la mano de la crisis de la deuda y
los programas de ajuste estructural, el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial también se convirtieron en
factores decisivos para esta ola de achicamiento, reduccién y
privatizacién de las actividades estatales, ya que condiciona-
ban a ello los préstamos y las ayudas. A su vez, en 1989, el
economista John Williamson formulé las diez medidas basi-
cas del Consenso de Washington, un decdlogo neoliberal que
marcaria la historia latinoamericana en los afios noventa. En
tiempos de una segunda oleada neoliberal, Inglaterra vendria
a ser el territorio del advenimiento de la llamada Nueva Ge-
rencia Publica.

Al respecto, explica Guerrero (2009):

La voz “gerencia” (management) no tiene en la gerencia su
fundamento, sino la més general nocién de empresa mercan-
til, que es el modelo que propone como sustituto del esquema
“burocratico” del Estado. Aqui tienen su origen las propues-
tas a favor de establecer mercados intragubernamentales y
orientar al gobierno hacia el consumidor, no hacia el ciuda-
dano; asi como la introduccién del “espiritu empresarial” en
el gobierno, y el desarrollo de la competencia en la provisién
de bienes y servicios puablicos.
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En tal sentido, afiade el autor, "emanada de los procesos de
exoprivatizacion de la década de los afos de 1980, la Nueva
Gerencia Publica personifica la endoprivatizacion® de la gestion
publica a través del establecimiento de mercados interiores y
mecanismos de competitividad entre las oficinas gubernamen-
tales[...]".

Del mismo modo como la empresa lucrativa atiende preferen-
temente al mercado para ser fructifera, la administracién publi-
ca solo sera eficiente proveyendo bienes y servicios cuando sea
rentable. Es decir, para ser rentable debe orientarse al cliente;
para orientarse al cliente debe evadirse de su nicho burocratico
y situarse en el mercado. (Guerrero, 2009).

El achicamiento del Estado a través de menos ingresos fisca-
les, y mas exoprivatizaciony endoprivatizacion, abrié el camino a
la expropiacion de los trabajadores por vias antes nunca pensa-
das: convertir sus necesidades elementales en fuente de ganan-
cias del capital, en especifico del capital financiero.

Es que la ofensiva neoliberal tenia un caracter de clase, juego
de la era dorada del capitalismo entre el fin de la Il Guerra Mun-
dial y 1978. A decir de David Harvey:

El neoliberalismo alude a un proyecto de clase que cobré
vida durante la crisis de los afos setenta; enmascarado bajo
una espesa capa retorica sobre la libertad individual, la res-
ponsabilidad personal, las virtudes de la privatizacién, el libre
mercado y el libre comercio, en la practica legitimé politicas
draconianas destinadas a restaurar y consolidar el poder de la
clase capitalista. (Harvey, 2012, citado en Kremerman, 2014).

8 La privatizacidn incorporada en el funcionamiento interno de la administra-

cion publica, que ahora debe competir interiormente por presupuesto y por
“clientes”.
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Para todo esto, ademas fue necesario instalar una cultura y
una ideologia, que privilegiara la soberania del consumidor por
sobre la del ciudadano; la del agente individual de mercado, y
la propiedad privada, por sobre el integrante de la polis y de lo

"

publico, correspondiente a un Estado “fracasado”, “ineficiente”
y “opresivo”, que impedia el “desarrollo de las fuerzas economi-
cas”y la “creatividad”. El posmodernismo en la filosofia, el indi-
vidualismo y relativismo ético, incluyendo el religioso, fueron el
complemento perfecto.?

Costas Lapavitsas (2011), al hablar sobre el actual "modelo de
acumulacion capitalista” y la crisis vivida en 2008, subraya como
la economia capitalista gira en torno al sistema financiero,*
implicando nuevas formas de ganancias antes no pensadas.
Lo que Lapavitsas resalta como expropiacion financiera tiene

9 Esa idea esta presente por ejemplo en las recomendaciones del premio
Nobel y precursor del neoliberalismo, Milton Friedman (2006) para privati-
zar las escuelas publicas, como solucion a lo que él diagnostica como inefi-
ciencia y malos resultados. Desde su dptica, los centros privados siempre
administraran mas eficientemente porque quieren que los prefieran y ganar
dinero, por lo que competiran siempre para mejorar; en lugar de ciudadanos,
que es lo mismo que ser subditos, se necesitan consumidores, lo que les da
libertad para elegir lo mas conveniente. Por eso mismo, el financiamiento
debe orientarse a la demanda, no a garantizar burocracias ineficientes ni
bienes publicos que se pueden conseguir incentivando el ocio; los servicios
deben darse en una relacion vendedor-comprador, en la cual nada esté sequ-
roy solo la eleccion del consumir oriente al bienestar. Hay que recordar tam-
bién que en la economia hegemonica, la neoclasica, el salario y los seguros
sociales deberian estar en un punto de equilibro para no afectar los costos
de produccion por encima de la curva de demanda de los empresarios, pues
cualquier salario por encima de dicho punto de equilibrio solo generaria des-
empleo, asi como no se debe generar “incentivos perversos” para que las
personas prefieran no trabajar.

*  Autores como Carlos Pérez Soto distinguen entre la preeminencia del sector
financiero en términos de disponibilidad del capital monetario, y la hegemo-
nia en la economia capitalista que sigue estando en la esfera de la produc-
ciony no al revés.
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relacion con lo sefalado por Iriart: a la hegemonia del capital
financiero, sucede la conversion de lo que antes eran derechos
fundamentales —sujetos a pujas del sector trabajadory a acuer-
dos obreros-Estado-patronos capitalistas— en fuentes de apro-
piacion, acumulacion y reproduccion de las finanzas.

Ante la crisis del capitalismo, y bajo la oleada neoliberal, se-
gun este autor, larespuesta de los bancos hasido la expropiacion
financiera: “la renta personal de los trabajadores y el resto de la
poblacién como fuente de utilidades”, en sus propias palabras,
lo que implica “la participacion creciente de los trabajadores en
los mecanismos de las finanzas con el propodsito de satisfacer
sus necesidades elementales, como vivienda, educacion, salud
y ahorro para el retiro; solo entonces pueden los bancos extraer
utilidades significativas directamente de los ingresos persona-
les”. Lapavitsas asevera que esta expropiacion financiera,

[...] es mds bien una fuente adicional de utilidades que
tiene su origen en la esfera de la circulacién. En cuanto a la
renta personal, moviliza flujos existentes de dinero y valor,
antes bien que nuevos flujos de plusvalor; ahora, a pesar de
que tiene lugar en la circulacién, dado que se produce de ma-
nera sistemdtica y mediante procesos econémicos, también
tiene un aspecto de explotacién. (Lapavitsas, 2011).
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Principios basicos de las olas de reforma neoliberal
a los sistemas de proteccion social en América
Latina (Basile, 2013):

Financiamiento a lademanday no ala oferta, disminuyendo
el financiamiento directo y asegurado a la oferta publica.
Potenciar la competencia con la exoprivatizacion y la
endoprivatizacion.

Crear un mercado de la salud y segmentarlo en funcion del
empleoy del ingreso.

Que los pobres tengan atencion focalizada con cargo al
Estado, disminuido en sus capacidades, mientras se hace
posible la expropiacion financiera de los asalariados para
fortalecer el capital financiero y el sector privado.

La salud es un bien individual y su atencion se organiza en
base a la enfermedad, no a los determinantes sociales.
Nuevos “paquetes de prestaciones” y “garantias
explicitas” que regulan al mercado y ponen al Estado
como corrector de inequidades.

La ofensiva en los sistemas de pensiones y sus reformas

Segun CEPAL, las reformas a los sistemas de pensiones
pueden distinguirse en dos tipos: 1) Reformas estructurales;
2) Reformas paramétricas, que se caracterizan de la siguiente

manera:

e Reformas estructurales: “[...] son aquella que conducen

a la creacion de un nuevo sistema de pensiones y quizas
una de las mas profundas e importantes politicas sociales
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implementadas en América Latina en los Ultimos 36 anos,
tanto porlapoblacidnbeneficiariainvolucrada como porsus
efectos sociales, fiscales e institucionales en permanente
debate”.

e Reformas paramétricas: “[...] son aquellas que promueven
cambios en los parametros del sistema de pensiones y, por
tanto, no cambian la estructura del modelo existente. Las
modificaciones mas recurrentes son: i) el aumento de la tasa
de cotizacion; ii) el aumento de la edad de retiro (por sexo),
que incrementa el conjunto de activos contribuyentes y dis-
minuye el flujo de nuevos pensionados; iii) la variacion de las
condiciones de acceso a los beneficios, por ejemplo el au-
mento o la disminucidn de los aflos minimos de cotizaciones
requeridos para acceder a un beneficio; y iv) la disminucion
de los beneficios mediante la reduccion de las tasas de reem-
plazo o la modificacion de las bases imponibles establecidas
para el calculo de las pensiones, por ejemplo, aumentando
la cantidad de afos necesarios para la estimacion de benefi-
cios”. (CEPAL, 2018).

Lasreformasestructurales alos sistemas de pensionesy varias
reformas paramétricas que se han dado a partirde laaplicadaen
Chile, en 1981, han tenido como escenario las transformaciones
neoliberales antes enunciadas y una auténtica avanzada contra
los sistemas de pensiones.

Esta avanzada se ha dado de forma diferenciada en los distin-
tos ambitos del sistema-mundo capitalista, de acuerdo con el
desarrollo de los pactos entre trabajo y capital, la puja distributi-
va en cuestion y los grados de Estados de bienestar existentes o
no. El objetivo principal es llevar el caudal de recursos a la esfera
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de la clase propietaria, los grupos econdmicos y empresariales
privados, y aumentar su esfera de poder.

Para crear las condiciones mas favorables para el capital,
Kremerman resalta dos estrategias:

i) Reducir derechos laborales y sociales, para iniciar proce-
sos de privatizacién de los servicios publicos.

ii) Promocionar un modo de vivir individualista, que di-
suelva la resistencia de aquellas personas que no estdn dis-
puestas a aceptar estos cambios y permita eliminar o reducir
los principios de solidaridad y los contenidos de redistribu-
cién en las politicas publicas. (Kremerman, 2014).

En algunos paises, como Chile, se hizo posible desmontar el
sistema preexistente e instaurar el modelo neoliberal de pen-
siones y salud mediante una tirania. Pero en otros paises eso no
fue posible.

Entonces, para hacer viables las reformas estructurales,
se aprovecharon escenarios de crisis fiscal y/o econdmica, se
instrumentalizaron necesidades de los Estados mediante los
préstamos o las calificaciones de organismos internacionales, y
ademas se cre6 un ambiente catastrofista con una propaganda
abundante sobre el prondstico demografico apocaliptico, que
sefalaba al supuesto envejecimiento acelerado y general de la
poblacion como causante de que los sistemas previsionales tra-
dicionales se volvieran financieramente insostenibles, ademas
de ineficientes y opacos. (Kremerman, 2014; Basile, 2016).

En base a esa propaganda, se hizo posible que la ciudadania
llegara a percibir que “es imprescindible contar con un siste-
ma privado para complementar el monto de las pensiones”,
en tanto
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La discusién se concentra en los gastos del sistema de
reparto, pero no en sus ingresos (cotizaciones, aumento de
impuestos y aportes del Estado). No obstante, los promotores
de la privatizacién hacen creer a la ciudadania de que esto se
trata de una discusién técnica/cientifica, cuando mds bien co-
rresponde a una eleccién politica y ética. (Kremerman, 2014).

En esa direccion, se creo “un falso consenso en la comunidad
cientifica, del cual forman parte los organismos multilaterales y
“expertos” contratados por las agencias privadas de pensiones
y/o sus gremios, quienes colonizan los medios de comunicacion
promocionando las bondades de los sistemas privados y las
deficiencias de los sistemas publicos de reparto”, a la vez que
se restringieron los procesos a organismos cerrados y alejados
de la gente mediante metodologias antidemocraticas, estruc-
turando un “sistema de puerta giratoria entre funcionarios del
sector publico y el mundo privado” que permite el lobby siste-
matico a favor de la industria privada de las pensiones y sequ-
ros. (Kremerman, 2014).
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Los 10 mitos sobre los sistemas de sequridad social
identificados por Peter Orszag y Joseph Stiglitz
(en Kremerman, 2014).

i) Mitos Macroeconomicos: 1) Las cuentas individuales
aumentan el ahorro nacional; 2) las tasas de rentabilidad
son mayores en un sistema de cuentas individuales;
3) las tasas de rentabilidad decrecientes de los sistemas
de reparto reflejan problemas fundamentales; y 4) la
inversion de los fondos fiduciarios publicos en acciones
no tiene efectos macroecondmicos.

i) Mitos Microecondmicos: 5) Los incentivos en el mercado
laboral sonmejoresenunsistemade cuentasindividuales;
6) los planes de prestacion definida necesariamente
otorgan mas incentivos para el retiro anticipado;
y 7) la competencia asegura bajos costos administrativos
en un sistema de cuentas individuales.

iii) Mitos de Economia Politica: 8) Los gobiernos corruptos e
ineficientes brindan una argumentacion para las cuentas
individuales; g) las politicas de ayuda estatal son peores
bajo los planes publicos de prestacion definida; y 10) la
inversion de los fondos fiduciarios publicos siempre se
realiza sin el debido cuidado y su gestidn es deficiente.

Una vez la avanzada contra los sistemas de pensiones pudo
crear el terreno propicio, el cuerpo argumental de las reformas
a aplicar provino de la denominada NOP (Nueva Ortodoxia en
materia Previsional) que el propio Banco Mundial impulsé e im-
plementd. La NOP recomendd un disefo “multipilar”, con un pilar
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central obligatorio de capitalizacion individual, administrado
por companias privadas.*

Complementariamente, se podria habilitar un primer pilar
asistencial seqgun “riesgo social” de los excluidos, a cargo ex-
clusivamente del Estado, y uno voluntario, también de capita-
lizacion individual y administrado por compaiiias privadas, que
permitiria incrementar el aporte en busca de mayores benefi-
cios para los sectores de mayor ingreso de la sociedad.

El informe que inspird este proceso fue “Envejecimiento sin
crisis: politicas para la proteccion de los ancianos y la promocion
del crecimiento”,** del Banco Mundial (1994), solicitado por su
economista jefe durante ese periodo, Lawrence Henry Summers.

El rol del Banco Mundial*® fue decisivo en dicho proceso. La
primera oleada de reformas estructurales fue posible en el mar-
co de la liberalizacion econdmica ortodoxa y con un rol activo
del Estado como garante, protector y promotor de los “arre-
glos” institucionales de mercado impulsados en ese entonces:

Se califica el nuevo sistema de “privado’ pero aun en el
P P

prototipo y mds puro” sistema, el chileno, el Estado juega un

papel importante: obliga a la afiliacién (no es voluntaria), re-

gula con enorme detalle todo el sistema, crea y financia una

*  Esa seccion se ha realizado con el contenido del informe "Pensiones: ;sequ-
ridad social o gran negocio? Radiografia del sistema de Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y propuestas para un nuevo modelo”, producido y
publicado en 2016 por la Fundacion Juan Bosch en colaboracion con Médicos
del Mundo y Fundacion SOL. Gonzalo Basile, por Médicos del Mundo, es el
autor de varios de los planteamientos aqui reproducidos, salvo cuando se
cite otras fuentes.

2 “Envejecimiento sin crisis: politicas para la proteccion de los ancianos y la
promocion del crecimiento: Informe del Banco Mundial sobre investigacio-
nes relativas a politicas de desarrollo”, 1994.

3 Gill, Indermit Singh, Truman Packard, y JuanYermo. “Keeping the promise of
social security in Latin America”. Stanford University Press, 2005.
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Superintendencia que supervisa y establece normas para el
sistema, crea y financia una Clasificadora de Riesgos que or-
dena los instrumentos de inversién de acuerdo con su grado
de riesgo, se hace cargo del triple costo de la transicién (el
déficit del sistema antiguo, el bono de reconocimiento y la
pensién minima en el nuevo sistema) y concede otras garan-
tias como el rendimiento minimo de la inversién del fondo,
y las pensiones en caso de quiebra de una administradora.

(Mesa Lago, 2004).

Lejos de ser un ente ausente, el Estado fue garante y promo-
tor de la liberalizacion y financiarizacion de las pensiones (léase
seguridad social), y para la NOP del Banco Mundial el modelo de
Chile era la panacea por promover. Claro est3, esto corresponde
al rol subsidiario instaurado en buena parte de nuestros paises.

En este curso historico, como ya se mencionaba, la reforma
estructural en Chile, 1981, sustituyd completamente el sistema
publico civil de reparto por uno de capitalizacion individual ad-
ministrado por el sector privado.

Con dicha reforma, se inici6 una ola de transformaciones que
llegd a varios paises de América Latina, incluyendo un esquema
de capitalizacion individual en sus sistemas de pensiones, ya sea
como componente principal del sistema o como complemento
del tradicional sistema de reparto. (CEPAL, 2018). De acuerdo
con Uthoff,

A raiz de la experiencia chilena y con el apoyo de las ins-
tituciones internacionales, durante los afios noventa se ini-
ciaron reformas denominadas estructurales similares en el
Estado Plurinacional de Bolivia, en El Salvador, en México

(primero en el IMSS y luego en el ISSTE) y en Republica
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Dominicana. Por su parte, en Colombia y el Pert se mantu-
vieron en forma paralela el sistema original bismarckiano y
el de capitalizacién en cuentas individuales dejando que el
afiliado seleccione en cual participar. (Uthoft, 2016).

En total, en la region se implantaron 11 reformas estructu-
rales que incluyeron un esquema de capitalizacion individual,
fuera como componente principal o como complemento del es-
quema de reparto. Las promesas fueron mejorar la cobertura, la
suficiencia de las prestaciones y la sostenibilidad financiera de
los sistemas de pensiones. (CEPAL, 2018).

En el modelo sustitutivo, que reemplazo el esquema publico
de reparto por un sistema de capitalizacion individual de admi-
nistracion privada, se inscribieron Chile (1981), Bolivia (1997),
México (1997), El Salvador (1998) y Republica Dominicana
(2003). En el modelo paralelo, los trabajadores deben elegir
entre el sistema publico de reparto o el esquema de capitali-
zacion individual y, por tanto, ambos sistemas son excluyentes
y conviven compitiendo por los afiliados, se inscribieron Peru
(1993) y Colombia (1994). El modelo paralelo integrado, que in-
cluye una base solidaria universal que daria cobertura a todos
los asegurados, correspondio al caso de Argentina (1994). Por
ultimo, el modelo mixto donde el sistema publico de reparto y
el de capitalizacion individual se complementan, y los afiliados
pertenecen a ambos sistemas, se establecio en Uruguay (1996),
Costa Rica (2001) y Panama (2008) (CEPAL, 2018). En total, 23
paises realizaron algun tipo de privatizacion en su sistema de
pensiones, 13 de ellos en América Latina y 10 en Europa Central
y Oriental, incluyendo a Rumania en 2008.
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CUADRO 1

Reformas estructurales a las pensiones
en América Latina, 1981-2008

Pais Ano Modelo
1. Chile 1981
2. Bolivia (Estado Plurinacional de) 1997
3. México 1997 | Sustitutivo
4. El Salvador 1998
5. Republica Dominicana 2003
6. Pert - 2993 | paralelo
7. Colombia 1994
8. Argentina 1994 | Paralelo Integrado
9. Uruguay 1996
10. Costa Rica 2001 | Mixto
11. Panama 2008

Fuente: CEPAL (2018).

Las reacciones a las reformas

En un articulo de 2011,* Mitchell A. Orenstein identifica que
hubo por un lado un esquema de captura de lideres politicos,
tomadores de decisiones y actores sociales claves mediante la
participacion directa del Banco Mundial. Por otro lado, comple-
mentariamente, el FMI participaba en este dispositivo insta-
lando la condicionalidad de financiamiento externo solo si los
Estados/Gobiernos asumian las reformas, en especial de pen-
siones.

Asi, las reformas estructurales de sistemas de pensiones de
capitalizacion individual en América Latina y el Caribe se asu-
mieron como agenda de politica publica planteando que:

*  QOrenstein, Mitchell A. Pension privatization in crisis: Death or rebirth of a global
policy trend? International Social Security Review 64.3, 2011, pp. 65-80.
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b)

d)

e)

Seria el nuevo camino a la universalidad en la cobertura de
pensiones y jubilaciones, poniendo en duda la capacidad
financiera del sistema publico y la légica “contributiva” del
seguro social para lograr este objetivo, ademas de su carac-
ter inequitativo por dejar a la poblacion empobrecida vy al
empleo informal fuera de cualquier proteccion en la vejez.
La mayoria de la poblacion tendria el incentivo de afiliarse
y cotizar en un sistema privado ya que la propiedad de la
cuenta era “individual” y se terminaba con la solidaridad in-
tergeneracional publica.

Las cotizaciones (contribuciones) de los empleadores (pa-
tronales) deberian ser eliminadas para la generacion de mas
empleo sin cargar con costos de proteccion social, ya que las
mismas encarecen el costo de mano de obra formal y afec-
tan la competitividad de la economia en el mercado global.
Asumieron que habria mayor eficiencia en la administracion
privaday el incremento exponencial del rendimiento econé-
mico de los fondos de pensiones en la inversion financiera.
La des-responsabilizacion del Estado hacia multiples asequ-
radoras o administradoras de fondos de pensiones privados
daria un marco de competencia entre ellas, mayor eficiencia
y calidad, y bajos costos en la gestion.

Se incentivaria el mercado de capitales (financiarizacion) e
inversiones.

Ante esto, el libro Falsas Promesas. Sistema de prevision social

yrégimen de acumulacion, de Rubén LoVuoloy Laura Goldberg,*
realiza un pormenorizado analisis demostrando que la prego-
nada reforma estructural de pensiones profundizo la crisis en
aquellos aspectos que pretendia corregir y mejorar:

15

Goldberg, Lauray Lo Vuolo, R. Falsas promesas. Sistema de prevision social y
régimen de acumulacion. Ciepp/Mifio y Davila, Buenos Aires, 2006.
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h)

Se profundizd el desequilibrio financiero y las cuentas
fiscales.

Se deterioraron las condiciones de vida de los pensionados (as).
Las AFP pertenecen a holdings financieros (bancos, grupos
econdmicos-financieros multinacionales, etc.), muchos de
ellos de capital extranjero, y por lo tanto han respondido a
sus estrategias comerciales de maximizacion de capital mas
que a las necesidades de los afiliados.

Crecio el patron distributivo regresivo en la prevision social
y proteccion de la vejez.

Cayo la cobertura de pensiones.

Se incremento la fragmentacion normativa e institucional y
la estratificacion social (desigualdad).

No se produjeron los cambios macroeconémicos en el aho-
rro e inversion, y se fortalecid la especulacion financiera con
los fondos previsionales y su dependencia de los vaivenes
del mercado financiero.

La competencia entre las AFP fue ficticia (y solo se enfoco
en gastos de publicidad y marketing, no en costos).

Crecio exponencialmente el costo en los servicios de gestion
y administracion.

El envejecimiento de la poblacidon no es un problema resuel-
to por los regimenes de capitalizacion.

El propio Banco Mundial (BM), considerado el principal respon-

sable de la reforma, planteaincluso la necesidad de una “revision”
del modelo de la NOP (Nueva Ortodoxia en materia Previsional),
argumentando que los problemas que presentaron los nuevos
sistemas de prevision social se debieron a que los esfuerzos de re-
forma se concentraron en mejorar la “salud fiscal” de los sistemas
y en la regulacion gubernamental de los mismos.
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Sin embargo, no se preocuparon por evaluar si las reformas
impactaron beneficiosamente en la poblacion o fueron genera-
doras de mayor desigualdad e inequidad. Asi el nuevo modelo
planteado por el Banco Mundial incluye un esquema de “geren-
ciamiento del riesgo social” basado en un esquema de distribu-
cion de riesgo en vez de distribucion de ingresos y plantea un
sistema de proteccion social como etapas evolutivas. La nueva
vision integra cuatro elementos:

a) Desaconseja “saltar” desde sistemas de reparto publico
a sistemas de capitalizacion individual privada, sino que
puede pensarse en una transicion a través de cuentas no-
cionales.

b) Admite como no recomendable que los sistemas de capita-
lizacion sean permanentemente obligatorios.

c) Estavariante sobre el pilar de capitalizacién se complemen-
ta con nuevas recomendaciones respecto a atender la po-
breza en la edad pasiva.

d) Manifiestan la conveniencia de subsidiar la incorporacion
obligatoria a los seguros colectivos.

Esta revision de la tesis del Banco Mundial se basa en el docu-
mento de 2004 titulado “"Manteniendo la promesa de seguridad
enlos ingresos para la vejez en América Latina” ("Keeping the pro-
mise of old age income security in Latin America”), en el cual sus
autores Gill, Packard y Yermo plantean una supuesta evaluacion
de las reformas estructurales de pensiones en la region, aunque
todos sus esfuerzos son para profundizarlas y “corregirlas”.

La matriz analitica ahora busca implementar “una Reforma
de la Reforma”, sin tocar el camino ya andado y establecido.
Como sintesis, el BM entiende que los objetivos en aquellos
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paises que implementaron sistemas multipilares con regimenes
de capitalizacidn bien regulados son mejorar el primer pilar de
prevencion de la pobreza y reducir los costos de administracion
de los fondos de jubilaciones y pensiones (dado que las comisio-
nes no son todo lo bajas que podrian ser). ;La solucién? Aumen-
tar la competencia entre AFP y la “educacion financiera” de los
trabajadores.

Los propios autores del informe referido (Gill, Packard y Yer-
mo) consideran que “en la region se presto excesiva atencion
a la funcion de reemplazo de ingresos (income-replacement
function), pero muy poca o nula atencion a la funcién de reduc-
cion de pobreza (poverty-reduction function) que deberia cum-
plir todo sistema de prevision social”.*® Evidentemente, bajo el
discurso de la lucha contra la pobreza se minimiza la discusion
de las pensiones, de los derechos sociales y de su rol en el sis-
tema econodmico, politico y social, pasando a ser una discusion
sobre cdmo crear un paliativo individual y desde la optica del
riesgo, como pasa en el discurso oficial en Pery hoy en dia. Lo
Unico “social” y “solidario” en este modelo seria la responsabili-
zacion sin redistribucion real del fisco, y el caracter filantrépico
y caritativo de la politica.

El informe del BM describe tres tipos¥ de disefios posibles
para atacar el pilar de prevencion de la pobreza: 1) un minimo
garantizado para quienes han contribuido una cantidad de afos
(primer pilar); 2) Un beneficio focalizado para los mas pobres
que no cumplen con los requisitos de acceso al sistema contri-
butivo (pilar cero); 3) un beneficio universal uniforme a todos los

% “Keeping the promise of old age income security in Latin America”, World
Bank, 2004.

7 “Three Pillars of Pensions: Is There Really a Need for Mandatory Contribu-
tions?”, en OECD Private Pensions Conference, Private Pension Series, No.

3, Paris, 2001, pp. 385-397.
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mayores a partir de cierta edad (pilar cero).”® Un ejemplo claro
de esta linea de accion es la reforma chilena de 2008, y la que
termind imponiéndose en El Salvador en 2017.

En resumen, la “individualizacion” de la cobertura del riesgo
implicita en las reglas operativas de la NOP sigue intacta y vi-
gente como planteamiento de ser la herramienta mas positiva
para estimular la incorporacion de trabajadores contratados en
un mercado laboral que cada vez es mas inseguro socialmente.

Esta nueva tesis de pensiones basada en el gerenciamiento
del riesgo social enfatiza y radicaliza su concepcion asumien-
do que todos los males siguen proviniendo de la injerencia del
Estado (a lo sumo un mal necesario, sin esclarecer para quién),
y repite muchas veces en sus enunciados que la preocupacion
actual debe ser evitar que la “extensidn de la pobreza” en las
personas laboralmente pasivas “deslegitime” el pilar de capita-
lizacion individual privada del sistema de pensiones.

En los Ultimos anos, en varios paises han ocurrido reformas
parciales o totales a los sistemas impuestos en Ameérica Latina
bajo la NOP. En la actualidad, y en virtud de los procesos de re-
reforma, solo Chile, México, El Salvador y Republica Dominica-
na siguen teniendo estructuras de contribucion definida del tipo
privada como eje central para el financiamiento de pensiones
y, en términos generales, el sistema de capitalizacion individual
puro se ha reducido a pocos casos, y en la gran mayoria de los
paises el pilar publico no solo es el principal, sino el Unico. Como
explica Kremerman,

[...] en 154 paises existe un sistema contributivo de pen-
siones. No obstante, solo en 36 paises (23%) existe un segundo

pilar privado. Pero, hay un elemento adicional que debe tenerse

*® Esta es basicamente la esencia de la reforma aplicada en Chile en 2008.
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en consideracién. En la mayoria de los paises donde existe un
pilar privado, este cumple un rol complementario (17 paises) o
nace como una opcién (7 paises) al sistema publico de reparto
[...] en solo 9 paises del mundo hay un sistema puro de con-
tribucién definida de capitalizacién individual, pero en cinco,
coexiste junto a una pensién universal no contributiva o una
pensién en funcién de recursos que cumple ampliamente los
criterios de suficiencia [ ...] En sintesis, solo Chile y Republica
Dominicana, tienen un sistema de pensiones de capitalizacién
individual “puro”, acompanado de un pilar contributivo acota-

do (en Chile solo a partir de 2008). (Kremerman, 2014).

El proceso de reforma en Republica Dominicana

En la década 1980-1990, el gran empresariado dominicano, la

Iglesia, expertos en materia de derecho del trabajo y un sector
de los trabajadores, se abocaron en la necesidad de iniciar un
proceso de discusion en torno a dos temas fundamentales: la
Reforma al Cédigo de Trabajo y el otro, precisamente, la Refor-
ma al viejo Sistema de Seqguro Social, buscando una avenencia
entre diversos sectores nacionales en torno a dichos temas.*

*  Los datos historicos ofrecidos en el presente apartado se corresponden a

conversaciones sostenidas con varios actores de este proceso: el Dr. Rafael
Alburquerque (exvicepresidente de RepUblica Dominicana), el Dr. Fernando
Morales Billini (actual director del Instituto Nacional de Coordinacion de Tras-
plantes), la Sra. Nélsida Marmolejos (directora de la Informacion y Defensa
de los Afiliados de la Seguridad Social), el Dr. Fulgencio Severino (director de
Cardiologia del Hospital Salvador Gautier) y el Sr. Rafael “Pepe” Abreu (pre-
sidente de la Confederacion Nacional de la Unidad Sindical [CNUS]). Estas
personas fueron entrevistadas estrictamente para la elaboracion del presen-
te trabajo, al tratarse de actores vivos del proceso de reforma a la sequridad
social y expertos en la materia.
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En 1991 se produjo una huelga del personal de salud de cua-
tro meses dirigida por la Asociacion Médica Dominicana (AMD),
bajo la presidencia del doctor Francisco Can6 Gonzalez. Como
derivado de la misma, la AMD acordé con el gobierno del Pre-
sidente Joaquin Balaguer hacer un diagndstico de la situacion
de salud de Republica Dominicana con el propdsito de impulsar
una reforma sectorial. (Diaz, 2004: 45).

Posteriormente, en los afios 9o, se adoptaron algunas inicia-
tivas para modificar la Ley sobre Seguros Sociales,* tales como
incluir familiares de los trabajadores y mejorar el monto de las
pensiones, basicamente. Asimismo, en el primer gobierno de
Leonel Fernandez (1996-2000) existio una iniciativa que nacia
del gobierno y, en términos mas especificos, del Instituto Do-
minicano del Seguro Social para reformar de manera general el
seguro social.

El presidente Leonel Fernandez dispuso, como una de sus pri-
meras medidas de gobierno, el 29 de agosto de 1996, catorce
dias después de sutoma de posesion, la constitucion de una co-
mision tripartita con el encargo de redactar un anteproyecto de
ley sobre reforma a la sequridad social (Alburquerque, 1998). A
partir de ese momento, se elaboro un proyecto de ley que conto
con auspicios de la OIT y se sometid al Congreso Nacional para
reformar todo lo que era el Seguro Social.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) dispusieron de 120 millones de dolares a manera de prés-
tamo para la instauracion de un nuevo modelo de seguridad so-
cial en Republica Dominicana, por lo cual nacio oficialmente
la Comisidn Tripartita para la Reforma del Seguro Social
(COTRESS), que fue el organismo que impulsé en Republica Do-
minicana la reforma del sector salud a base de préstamos. Para

2 | ey No. 1896 sobre Seguros Sociales, del 30 de diciembre de 1948.
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ese entonces el gobierno de Leonel Fernandez utilizé 120 millo-
nes de dolares que fueron “invertidos” en pagos a consultores,
expertos y asesores; casi siempre gente allegada al BID y Banco
Mundial; quienes vinieron a impulsar esa reforma a la sequridad
social que se venia haciendo en América Latina, fundamental-
mente después del primer ensayo en Chile.

Los trabajadores, representados por el sector sindical, junto
con el sector empresarial de ese tiempo y el sector guberna-
mental cuando el Dr. Alburquerque era ministro de Trabajo, se
dedicaron a elaborar un proyecto que denominaron “tripartito”.
Se trataba, pues, de un proyecto elaborado con una vision des-
de la OIT, humana, no comercial, y apegada a los parametros de
un verdadero sistema de seqguridad social.

Sin embargo, muchos sindicalistas fueron cooptados comple-
tamente durante el inicio del proceso de discusion, aunque esto
no fue exclusivo de este sector politico y social. Inclusive, los pre-
cursores de la capitalizacion individual invitaban a los periodistas
a observar sistemas de seguridad social que no tenian nada que
ver con lo que realmente se estaba promocionando en el pais.
Muchos periodistas eran convidados a examinar como funciona-
ba el sistema de seguridad social y de salud de Espana, sin que se
les dijera que eran modelos radicalmente diferentes al sistema de
reforma que se estaba impulsando en Republica Dominicana.

Asimismo, se tuvo una gran oportunidad a través de la perma-
nencia en las discusiones nacionales sobre este tema por parte
de la Asociacion Médica Dominicana de impulsar una reforma a
la sequridad social distinta a la planteada por el gran sector fi-
nanciero en aquel entonces, ya que existi¢ una actitud de luchay
combate que la protagonizaba este gremio, lo que amerito gran-
des movilizaciones en el pais; llegando a limites de que muchos
médicos fueron atropellados y amenazados por sus posiciones.
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Sin embargo, a pesar de que esta lucha se extendid hasta ini-
cios del afo 2000, durante el mandato de Hipdlito Mejia (2000-
2004), el gobierno reveld que no estaba en la menor disposicion
de negociar con el gremio de la salud, aun cuando este demos-
tré que estaba en la mejor disposicidn de evitar que el proyecto
respaldado por los grandes capitales se aprobara.

Habiendo recorrido este camino de discusiones y propuestas,
en el afio 2001, frente al proyecto de ley que el anterior gobierno
habia sometido a las camaras legislativas, el Senado de la Repu-
blica recibe un proyecto normativo diferente, introducido por
Ivan Rondon Sanchez, en ese entonces senador de la provincia
Hato Mayor. Ambos proyectos eran totalmente antagonicos: el
primero sustentado en el reparto y el propuesto por el senador
en la capitalizacion individual.

A pesar de los esfuerzos por parte del sector sindical, la mas
alta jerarquia empresarial fue al Palacio Nacional y le comentd
al presidente Fernandez su visidn sobre el tema, planteandole
que no sometiera el proyecto “tripartito”, entonces el presiden-
teloretuvo por esa presion. En los Conversatorios de la Reforma
de la Seqguridad Social (CONARE, 1998), quien fuera la primera
Superintendente de Pensiones del pais, Licda. Persia Alvarez,
introducia elementos que daban lugar a comprender cual seria
la postura sobre el sistema de pensiones que se adecuaria a los
intereses del sector financiero.

En dichos conversatorios, la licenciada Alvarez resalté expre-
samente que,

Haciendo referencia al documento que estamos tomando
de base para la discusién, en el mismo se conoce la debili-
dad que tiene el sector piblico en el manejo de las inver-
siones, desde el momento que se establece que la gestién de
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los fondos se le darfa a administrar al sector privado. O sea,
los fondos que se recauden bajo el primer pilar, se darfan en
administracién al sector privado. Es decir, si ya estamos re-
conociendo de antemano que, como es un drea tan especia-
lizada, al sector privado le falta contar, diriamos tanto con
el equipo técnico como con la infraestructura necesaria para
hacer este tipo de inversiones y alcanzar mayor rentabilidad,
la pregunta es, spor qué se establece en el documento un sis-

tema tan complejo, mixto, con un primer pilar tan similar

al que tenemos ahora que sabemos ha fracasado, que es el

de reparto, y no nos vamos a un sistema mucho mds simple,

mas apropiado a un pais pequefio como el nuestro que seria

a lo mejor con un solo pilar de capitalizacién individual, y
en cambio se estin recomendando dos pilares con un basico

mixto? (Alvarez, 1998).

En ese entonces, el presidente del Senado, que era el Ing.
Ramon Alburquerque, le comenta al sector sindical que ha re-
cibido el proyecto que se envio desde la Presidencia, pero que
en el Senado de la Republica ya se tenia un proyecto de ley pre-
elaborado, y que lo posible era insertar al proyecto del Senado
algunos elementos del proyecto legislativo respaldado por los
trabajadores.

Debe saberse que este Ultimo proyecto legislativo propues-
to por el senador lvan Rondon Sanchez, respondia a evidentes
imposiciones del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en la década del 9o, cuando la globalizacién
neoliberal estaba en su mayor etapa de despliegue, puesto
que ya se habian impuesto en el pais una serie de préstamos
para la reforma del Estado dominicano en diversas areas: edu-
cacion, justicia y, por supuesto, la reforma del sector salud y
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la sequridad social. En el avance de la mencionada discusion,
participaron intensamente el sector médico, gremial, todas las
oficinas bancarias de nuestro pais, el Estado dominicano, ins-
tituciones y asesores internacionales, y entidades prestatarias.

No tan solo los embistes foraneos del neoliberalismo res-
pondian a la necesidad anteriormente planteada, puesto que el
sector bancario nacional también mostraba interés para que se
aprobara el sistema de capitalizacion individual; bajo el alegato
de que “era cuesta arriba vender reforma al sequro social cuan-
do este ha colapsado, necesitamos un sistema nuevo”. A juicio
del poder bancario, “el sistema de reparto ya habia colapsado,
el seguro social estaba totalmente descreditado y lo que tenia
que hacerse era desaparecerlo y crear un sistema de capitali-
zacion individual”. Se trataba, pues, de una ldgica previsible de
preservacion de garantias para el capital financiero.

Por su parte, los trabajadores apoyaron el proyecto del go-
bierno, pero la presion fue de tal naturaleza que las centrales
sindicales comenzaron ainclinarse por capitalizacion individual.
En el plano internacional, en el proyecto de Reforma a la Sequ-
ridad Social, fueron tres entidades las que participaron: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
Nordico.

En esta direccion el sector financiero de Republica Domini-
cana invito a José Pinera (padre de la capitalizacion individual)
como conocedor de la materia al pais; ademas sequido de nu-
merosos “expertos internacionales en proteccion social”, cuyos
paradigmas de inspiracion para la instalacion de un determina-
do modelo de seguridad social en Republica Dominicana prove-
nian de los modelos legislativos e institucionales de Colombia y
Chile, respaldando en todo momento las "bondades” del siste-
ma de capitalizacion individual.
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Pifera planteaba en el pais la promocion de lo que se denomi-
narse en ese momento “la libretita” arguyendo que cada traba-
jador sabe lo que tiene en el sistema de capitalizacion individual
gracias a “la libretita”, mientras que en el sistema de reparto
nadie sabe lo que tiene. Asi se fue instalando de a poco en el
imaginario dominicano, desde la vision internacional, una su-
puesta necesidad de respaldar el sistema que procuro el capital
financiero dominicano.

De igual manera, estos ejemplos normativos fueron trasla-
dandose poco a poco en las diferentes discusiones respecto al
tema, incluyendo a lo interno de la Comisidn creada en el Sena-
do de la Republica para el debate en torno a la reforma al seguro
social, donde expreso sus consideraciones al respecto Carmelo
Mesa-Lago, quien defendid el sistema de doble pilar uruguayo:
un pilar solidario y luego un pilar de capitalizacion individual.

Nada de esto escapaba a la realidad latinoamericana de la
época. Decimos esto en virtud de que,

Gran parte de los debates y discusiones sobre politicas
publicas relativas a la conveniencia y el impacto de las refor-
mas a la seguridad social durante la década de 1990 giraron
en torno de la relativa eficacia de los modelos alternativos
de seguridad social, en particular de los planes de pensio-

nes de beneficio definido versus los de contribucién definida.
(Barrientos, 2012: 74).

Finalmente, a pesar de que solo algunas centrales sindicales,
un sector de la Asociacion Médica Dominicana (hoy CMD), ex-
pertos y académicos se intentaban resistir a la imposicion de
un modelo de capitalizacion individual, triunfé en Republica
Dominicana este modelo y sobre la base del mismo (sumado
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a su fundamentacion en los instrumentos legislativos interna-
cionales previamente mencionados) nacid la Ley No. 87-01 que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Visto este esbozo historico de los procesos de reforma al
sistema de pensiones en Republica Dominicana, podriamos
hacer acopio de las palabras pronunciadas por el experto Al-
burquerque en el marco de los conversatorios de la reforma a
la seguridad social a través del CONARE, las cuales imprimen
unas conclusiones adecuadas a lo que verdaderamente implica-
ba todo el proceso y la instalacidn de la capitalizacidn individual
en nuestro sistema de pensiones. Este expresé textualmente lo
siguiente:

Todas estas explicaciones y consideraciones nos demues-
tran claramente que es totalmente falaz centrar el debate
entre estatizacién y privatizacién del sistema, pues como se
ha visto, la conducta incorrecta del Estado es tan perniciosa
en un sistema publico como en un sistema privado. De igual
modo, es engafioso reducir la confrontacién a la dicotomia
“reparto” versus “capitalizacion individual”, pues como se ha
explicado también existen otros modelos, como el de capi-
talizacién individual colectiva con primas escalonadas, que
es establecido en el anteproyecto de una ley que se examina.
Asimismo, se incurre en una falacia cuando se oponen las
bondades de la capitalizacién individual a los efectos per-
versos del sistema tradicional de reparto, pues si este tltimo
tiene sus problemas no es menos cierto, como se ha mostrado,
que el primero puede ser muy perjudicial para los trabajado-
res de bajos ingresos y para las mujeres que participan del
mercado de trabajo. (Alburquerque, 1998).
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Y concluia Alburquerque,

Tampoco es aceptable considerar que con el modelo de
capitalizacion individual se incentiva el ahorro nacional y se
promueve el desarrollo econémico, pues esta premisa no es
tan cierta en paises con un mercado reducido de asegurados,
como es el nuestro, amén de que los indicados efectos tam-
bién pueden obtenerse con un modelo de capitalizacién co-
lectiva en manos del Estado, con la ventaja de que no se pone
en manos de un determinado y reducido sector econémico el
manejo de cuantiosos recursos y, por tanto, el poder de decidir
en funcién de sus intereses particulares, el futuro de millones
de personas. De igual manera, es un simple cuento de hadas
divulgar la idea de que esta es una lucha entre la libre com-
petencia y el monopolio estatal, pues la experiencia demues-
tra que en el modelo de capitalizaciéon individual el mercado
termina siendo controlado por un duopolio o un oligopolio.
Sea dicha la verdad monda y lironda, franca, abierta, atrevida,

el debate al cual asistimos es el antagonismo entre los que

creen y los que no creen en la seguridad social; entre los que

intentan preservar la seguridad social y los que tratan de se-

pultarla; entre los que privilegian lo social y los que reducen

el problema a lo puramente econémico; entre los que entien-

den que la economia debe estar al servicio del hombre y los

que piensan lo contrario; entre los que defienden la seguridad

social real y verdades, y los que buscan un negocio asegurado.

(Alburquerque, 1998).

Desde el analisis historico del surgimiento del actual sistema
de seguridad social instalado en el pais, a través de laimposicion
de determinadas relaciones de poder sobre otras, puede decirse
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que el producto engendrado se concreta segun el politélogo es-
pafol ifigo Errején define cdmo se construyen las sociedades y
se materializan en ellas las practicas hegemonicas:

Toda sociedad es el producto de una serie de practicas que
intentan establecer un orden en un contexto de contingen-
cia. Estas son las practicas que denominamos hegemonicas.
Todo orden es la articulacién temporal y precaria de précti-
cas contingentes. Las cosas siempre hubieran podido ser de
otra manera y todo orden estd basado en la exclusién de otras

posibilidades, siempre es la configuracién particular de rela-
ciones de poder. (Errejon, 2015: 14).
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” CONCEPTOS BASICOS DE LOS SISTEMAS
DE PENSIONES™

Sistemas de pensiones

Es posible comprender los sistemas nacionales de pensiones
en dos grandes grupos: los contributivos y los no contributivos.
En el primer caso, en términos generales, podemos identificar
los modelos de capitalizacion individual y de reparto.

Los de capitalizacion individual —como el existente en Re-
publica Dominicana— se basan principalmente en el ahorro de
cada contribuyente, o inclusive, en algunos casos, de los apor-
tes de los empleadores, los cuales se destinan a una cuenta indi-
vidual y son destinados a inversiones diferenciadas segun riesgo
y distintos tipos de instrumentos, por parte de las empresas que
administran los fondos de pensidn. La cuenta individual es clave
pues es la figura juridica que le permite a los administradores
manejar los fondos como un ahorro financiero.

Una vez que el contribuyente cumple los requisitos para exigir
la prestacion correspondiente a su pension, la empresa admi-
nistradora del fondo calcula el monto que el beneficiario debera
recibir sequn los resultados de la capitalizacion y la modalidad
de pension disponible para ofrecer. Estos sistemas incorporan

2 Esaseccion se harealizado con el contenido delinforme “Pensiones: ;seguridad
social o gran negocio? Radiografia del sistema de Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) y propuestas para un nuevo modelo”, producido y publicado en
2016 por la Fundacion Juan Bosch en colaboracion con Médicos del Mundo y
Fundacion SOL, siendo el equipo de esta Ultima el autor de gran parte de esta
descripcion de conceptos basicos, salvo cuando se cite otras fuentes.
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el elemento de riesgo de inversion y se hacen cargo del cobro
y administracion de la contribucion, pero no de garantizar un
monto final del beneficio que se entregara.

El principio de participacion en un esquema de capitalizacion
individual enfrenta las complejidades derivadas de un proceso
colmado de decisiones financieras y de multiples aspectos que
requieren de una especializacion y dedicacidon que un contribu-
yente puede asumir o bien derivar en un especialista al cual le
devengara un pago por sus servicios de gestion, con la finalidad
de poder obtener la maxima rentabilidad del dinero ahorrado
en la cuenta individual.

No obstante, el principio de participacion no se expresa de
forma real, pues participar en la gestion de los ahorros no es lo
mismo que participar en la administracion y determinacion de
las condiciones en que se otorgard una pension. La participa-
cion individual excluye el componente colectivo y atomiza las
posibilidades de garantizar una prestacion, lo cual erradica la
nocion de seqguridad social como cuestion de caracter colectivo.

El principio de suficiencia es uno de los que requiere mayor
atencion en funcion de los sistemas de capitalizacion individual,
pues debido a que el peso del financiamiento de la pension final
recae principalmente en la contribucion del trabajador (y even-
tualmente del empleador), es posible que al encontrarse en la
modalidad de trabajo informal, empleo inestable o al no realizar
contribuciones durante periodos extensos de tiempo (lagunas
previsionales), se pueda producir una merma considerable en la
pension final, sin asegurar con esto la suficiencia de la pension.

Esto mismo puede resultar discriminador para las mujeres en
el tiempo necesario para la maternidad, periodo que podria te-
ner algun tipo de prestacion puntual, pero que bajo un esquema
de capitalizacion individual podria implicar una baja densi-
dad de contribuciones. El principio de suficiencia no puede
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ser garantizado mediante un esquema que no tiene un beneficio
definido, como ocurre en un modelo de capitalizacion individual.

Un aspecto que también resulta importante de tener en cuen-
ta es el relacionado con el principio de costos de administracion
razonables, asunto que en el caso de las empresas de AFP es
posible poner en cuestionamiento, pues estas llevan a cabo la
administracion de los fondos de pensiones por lo cual cobran
un monto de comision. Dicha comisidn explica gran parte de las
utilidades que reciben los duenos de las AFP.

Al no existir requlacion o estas ser bastante beneficiosas res-
pecto de las utilidades y los montos a invertir en administracion,
es posible observar resultados altamente favorables para las
empresas propietarias. Por otro lado, aunque existiesen garan-
tias legales que obligasen a las empresas duefas de las AFP a
invertir parte de las utilidades en su negocio, esto no implica
directa o indirectamente que las pensiones pagadas logren ser
garantizadas en un nivel de suficiencia determinado.

En cambio, los modelos de reparto o “pay-as-you-go” incor-
poran un elemento de solidaridad intergeneracional y entre
niveles de ingresos que se ve reflejado en que los trabajadores
activos realizan contribuciones para financiar el beneficio a los
actuales jubilados, y quienes mejor ganan contribuyan con pen-
siones decentes para quienes ganan menos. Por otro lado, los
modelos de reparto contributivo tienden a incorporar a otros
actores del proceso productivo en la contribucion para el finan-
ciamiento de pensiones de vejez, por cuanto resulta normal que
tanto el Estado como los empleadores realicen contribuciones
para financiar pensiones.

Una diferencia relevante en relacion con la configuracion de
los modelos de capitalizacion individual y reparto es que en los
primeros rige la nocion de ahorro individual que se capitaliza en
una cuenta personal. El monto final de la pension dependera de
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los resultados de dicha capitalizacion, razon por la cual estos
modelos no logran garantizar una tasa de reemplazo y, general-
mente, esta es baja e insuficiente.

En un sistema de reparto de caracter publico, los costos de
administracion no estarian enfocados en generar mayores uti-
lidades para los duenos, sino que se debiesen orientar a un fun-
cionamiento eficiente del propio sistema, logrando de forma
eficaz el objetivo de financiar pensiones suficientes.

El principal argumento que se esgrime en contra de los siste-
mas de reparto apunta a la dependencia intergeneracional que
se produce, hablando de la necesidad de un equilibrio entre in-
gresos y gastos. Sin embargo, dicho aspecto ha sido controlado
por aquellos paises donde se han sostenido estos modelos. Un as-
pecto central corresponde al ajuste de los parametros necesarios
para continuar con el financiamiento de pensiones suficientes,
y ciertas reformas paramétricas son oportunas periddicamente.
Por tanto, el didlogo social es un principio relevante durante el
disefio y la vigencia misma de un modelo de pensiones.

Por ultimo, en cuanto a los sistemas de pensiones no contri-
butivos, estos son en general de caracter publico y se financian
con rentas o tributos generales de administracion estatal. Estos
sistemas funcionan otorgando pensiones no condicionadas a la
historia laboral de las personas. Los requisitos que existen no
son contribuciones, sino en general edad, afios de residencia,
condicién de pobreza o ingresos, o condicion de discapacidad.

Existen también esquemas de cobertura universal a partir de
cierta edad. El primer sistema de este tipo en la region fue creado
en1919enUruguay, y luego se establecieron en Argentina (1948),
Brasil (1971), Costa Rica (1974) y Chile (1975) (CEPAL, 2018).2

2 “En muchos paises europeos existen pensiones universales desvinculadas del mer-
cado de trabajo, porlo que su recepcion no depende de la trayectoria laboral de las
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FIGURA 2

Etapas de reformas y tipos de sistema
de pensiones en América Latina, 1981 a 2017
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Fuente: CEPAL, 2018.
Nota: Cl: Capitalizacién individual / R: Reparto / FP: Financiamiento Publico.

En vista de todo lo anterior, se puede senalar que no basta con
que un sistema de pensiones logre por ley establecer un listado de
principios que podrian adaptarse al esquema particular del mode-
lo: lo primordial es que el modelo y los principios estén alineados
y sean coherentes de forma estrecha, en torno a la generacion de
bienestar mediante mecanismos de seguridad social que logren
evitar aspectos riesgosos como los derivados de un modelo de ca-
pitalizacion individual.

personas y acceden a ellas incluso quienes nunca tuvieron un empleo. Se trata de
prestaciones basicas que pueden ser clasificadas como pensiones universales, mi-
nimas contributivas y asistenciales. Suele tratarse de un monto Unico financiado
con impuestos generales [...] Ademas, en casi toda Europa existe alguna modali-
dad de reconocimiento o compensacion del cuidado en los sistemas de pensiones.
Puede tratarse del pago estatal de las cotizaciones por un periodo, puede ser una
prestacion otorgada durante las licencias de cuidado, frecuentemente de los hijos
y en menos casos de otros familiares, o bien otorgada por un periodo mas amplio,
0 puede tratarse de la asignacion de un monto en un momento dado, como el
nacimiento, o de una cantidad por cada hijo o hija”. (CEPAL, 2018).
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El siguiente cuadro muestra las caracteristicas basicas del siste-
ma de pensiones y pilares de diversos tipos para paises seleccio-
nados. Como se puede ver, hasta 2014, entre aquellos paises que
no tenian beneficio definido, Republica Dominicana y Chile com-
parten con Australia la realidad de solo establecer la contribucidn
definida como pilar Unico, y el acceso segun recursos y no de forma
universal.

CUADRO 2
Tipos de sistemas de pensiones y pilares para paises seleccionados

Pais Pilar O Pilar 1 Pilar 2

Islandia T,B BD
Holanda B BD
Suiza* BD BD
Hong Kong U cD
Kosovo U cD
Australia T D

Israel uU,T D

Chile T cD

RepuUblica Dominicana T CD
Maldivas U cD
Nigeria UHxxx cD
Malawi sui s/i CcD
Armenia T BD CD (complemento)
Bulgaria T BD CD (complemento)
Croacia BD CD (complemento)
Estonia B BD CD (complemento)
Kazajastan U BD CD (complemento)
Kyrgistan B BD,CN CD (complemento)
Letonia T NDC CD (complemento)
Lituania B BD CD (complemento;
Macedonia BD CD (complemento)
Polonia BD, CN CD (complemento)
Rumania BD CD (complemento)

Rusia T BD,CN CD (complemento)
Tajikistan BD CD (complemento)
Suecia* CN CD (complemento)

Costa Rica T BD CD (complemento)
Panama BD CD (complemento)***
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Pais Pilar O Pilar 1 Pilar 2
Uruguay T BD CD (complemento)***
Eslovaquia BD CD (opcional)
Noruega B BD CD (opcional)
Colombia T BD CD (opcional)
El Salvador BD** CD (opcional)
México B BD** CD (opcional)
Peru BD CD (opcional)
Ghana BD CD (opcional)

Fuente: Kremerman, 2014.
Leyenda: U= Universal, T= en funcion de recursos, B= Pension Minima, BD= Beneficio Definido,
CN= Cuentas Nocionales, CD= Contribucion Definida

*Suiza y Suecia cuentan con un sistema de Pension Minima integrado a ambos pilares.
**En El Salvador y México el sistema publico de reparto esta cerrado a nuevos cotizantes.
*#*En Panama y Uruguay solo deben cotizar en el pilar privado complementario los trabajadores

de altos ingresos.
*#%*E| Pilar O en Nigeria es universal para dos estados.

*##*%*Egipto deberia comenzar a tener un sistema de cuentas nocionales y uno de contribucion
definida opcional.

Beneficios

Los beneficios del sistema de pensiones se plantean en funcion
de las pensiones pagadas. Esto se relaciona con la organizacion
del sistema de pensiones, pues existen sistemas que se basan en
un Beneficio Definido (BD), los cuales brindan la sequridad de un
porcentaje definido del salario como pension, al cumplir ciertos
requisitos del sistema. Por otro lado, se presentan los sistemas de
Contribucion Definida (CD) en los cuales el porcentaje de contri-
bucion al sistema es determinado, pero no hay determinacion del
beneficio o pension que se financiara finalmente.

La generalidad apunta a que el Beneficio Definido es mas
comun en los sistemas de reparto y la Contribucidn Definida es
mas comun en los sistemas de capitalizacion individual. Al ana-
lizar los paises de América Latina y el Caribe segun su estructura
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de provision de ingresos de retiro, se observa que la mayoria de
ellos tiene como pilar central un sistema de beneficio definido
de tipo publico, ya sea en forma exclusiva o conviviendo bajo un
esquema mixto.

Solamente Chile, México, El Salvador y Republica Dominica-
na, poseen estructuras de contribucion definida del tipo priva-
da como eje central para el financiamiento de pensiones. Esto
muestra que, a nivel regional, el esquema mas utilizado para el
financiamiento de pensiones es el de Beneficio Definido, el cual
resulta caracteristico de los modelos de reparto solidario.

Administracion y gestion

Debido a laimportancia que tienen los sistemas de pensiones
para cualquier sociedad, un aspecto relevante de considerar es
su administracion y gestion. En este sentido se pueden describir
tresformas en las cuales es posible que se presenten: publica, priva-
da o mixta. En el Ultimo caso lo que ocurre es que la gestion privada
se suma al pilar publico, de manera opcional o complementaria. De
la combinacion de estas caracteristicas surgen los esquemas que se
aplican en los diversos paises para financiar pensiones.

Las principales caracteristicas de los sistemas privados de
pensiones consisten en: cotizacion (contribucion) definida,
beneficio no definido, régimen financiero de capitalizacion
plena e individual y administracion privada. En este Ultimo
aspecto cabe recordar lo mencionado anteriormente respec-
to de la posibilidad de una administracion mixta del sistema.

Estos sistemas, operan en funcion de determinaciones nor-
mativas especificas que les regulan, las cuales no necesaria-
mente excluyen el lucro como objetivo de la empresa privada
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administradora del fondo. En Republica Dominicana y Chile, las
AFP son entidades con fines de lucro.

Frecuentemente estos sistemas se relacionan con las cuentas
individuales de contribucidn Unica por parte del trabajador, que
puede incluir o no la participacion del empleador en la contribu-
cion para la pension de vejez.

En los esquemas de gestion publica, generalmente existen al-
gunas formas de beneficios definidos, pero no es asi siempre ni
exclusivamente. De acuerdo con Uthoff,

Los sistemas publicos de pensiones son parte de la seguri-
dad social de un pais, disefiados para asegurar logros sociales
que implican crear las condiciones para recibir una pensién
en los casos de: i) discapacidad del trabajador; ii) sobreviven-
cia como dependiente de un trabajador que fallece y era el
proveedor del hogar; iii) trabajadores que alcanzan la edad
que la sociedad ha definido como elegible para optar por vivir
de rentas sin tener que trabajar; y iv) personas que estando
en situacién de vejez e invalidez, carecen de ingreso para su

sustento (alivio de la pobreza).

Como parte de la seguridad social, los sistemas publicos de
pensiones se sustentan en cimientos que sostieneny conforman
una organizacion, una institucion, un ideal en seis principios
sin los cuales perderia identidad y razén de ser: universalidad,
igualdad, solidaridad, integridad, unidad y sostenibilidad finan-
ciera. (Uthoff, 2016).

A continuacion se muestran los esquemas de gestion publica
y su caracteristica principal (cuadro 3).
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CUADRO 3

Sintesis de diversos esquemas de gestion publica
de pensiones, con el objetivo de sustituir ingresos
de miembros cubiertos (contribuyentes)

Esquema

Definicion

Beneficio definido

La pension de jubilacion se otorga a una edad
determinada, momento en el cual se realiza
un calculo considerando la renta individual y el
registro de contribucion al sistema.

Beneficio definido
mas puntos

Los contribuyentes ganan un determinado
numero de puntos durante un periodo o nivel de
contribuciones, dichos puntos son valorizados
por tanto la pension final sera el resultado del
numero de puntos y del valor calculado.

Cuentas
nocionales* de
cotizaciones
definidas

La cantidad de aportaciones realizadas vy el
interés nocional acreditado por las cuentas
individuales determinan el beneficio.

Sistema de
contribucion
definida de gestion
publica o fondos de
prevision

El beneficio depende de la cantidad de
contribuciones y el retorno de su inversion. La
gestion es centralizada y tiende a utilizar la tasa
de interés centralmente determinada y no de
mercado.

* Una cuenta nocional es una cuenta virtual donde se recogen las aportacio-
nes individuales de cada cotizante y los rendimientos ficticios que dichas
aportaciones generan alo largo de la vida laboral. “La cuenta es denominada
nocional porque solo existe un registro contable. El dinero no esta deposi-
tado en ninguna cuenta real. Sin embargo, la cuantia de la pension se basa
en el fondo acumulado por la cuenta nocional”. (Vidal, Devesa, y Lejarraga,

2002).
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Sistemas de reparto

Los sistemas de reparto se caracterizan, generalmente por
ofrecer a los ciudadanos beneficios definidos, a diferencia de la
capitalizacion individual, cuyo denominador comun suele ser la
contribucion definida. Los sistemas de reparto funcionaron a lo
largo del siglo XXy demostraron capacidad de dotar de pensiones
suficientes y razonables a muchas naciones. (Kremerman, 2014).

Segun CEPAL (2018), Argentina, Brasil, Cuba, Haiti y Ve-
nezuela tienen sistemas de reparto. En Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Paraguay hay sistemas publicos de ca-
pitalizacion parcial colectiva. Los esquemas publicos de reparto
(o capitalizacion parcial colectiva) son una parte de un modelo
paralelo en Colombia y Pery, y en Costa Rica, Panama y Uru-
guay, el modelo es mixto. En el paralelo, reparto y capitalizacion
individual son distintos y excluyentes, mientras que en el mixto
se combinan.

Es cierto que la realidad del mercado laboral influye seria-
mente en los sistemas de pensiones, y el sistema de reparto
es vulnerable a esto. Pero ello no es un proceso accidental ni
natural, sino fuertemente condicionado por las politicas econo-
micas, y aun asi no significa que el sistema de reparto no sea
posible. Tampoco puede comentarse pero relativizandose, por
ejemplo haciendo referencia a la “uberizacion del trabajo”

3 Con este concepto algunos personeros, como el actual Superintendente de
Pensiones de Republica Dominicana, se refieren a las formas de trabajo pre-
cario sin ningun vinculo con la proteccion social, aludiendo a los conductores
de taxis UBER. Si bien el caso es cierto, plantearlo asi elude que la precarie-
dad del mercado laboral dominicano es estructural, historica y previa a la
eleccion del actual modelo de seguridad social, escogido prescindiendo de
todos los analisis nacionales e internacionales que sefialan su incompatibi-
lidad. Para ver el analisis del Superintendente visitar el vinculo de YouTube

https://www.youtube.com/watch?v=PFLtzoe86cM.
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como un fenomeno accidental, considerando las sociedades
latinoamericanas y la dominicana en particular. Segun CEPAL
(2018) las dimensiones del trabajo, la desigualdad, las relacio-
nes de género y otras, son pertinentes y esenciales al disefio de
un sistema de pensiones y ninguna de estas puede excluirse sin
graves consecuencias.

FIGURA 3
Aspectos para la evaluacion integral de un sistema de pensiones

Demografia Mercado laboral

Pobreza \ \ / / Dimension Fiscal

Evaliacion bdsica
Seguridad social

— Sistema de pensiones et

Desigualdad
Prestaciones
Costos

Género / l \ Economia politica

Institucionalidad

Fuente: CEPAL, 2018.

Ante los sistemas de capitalizacidn individual, que en general
solo cubren la vejez, el sistema de reparto tiene como ventaja que
puede cubrir en varias sociedades la vejez, la viudez, la orfandad y
la invalidez, con costos de administracion muy bajos. Las cuentas
de capitalizacion individual, ademas, no protegen a los afiliados
ante riesgos colectivos como una caida de la bolsa prolongada en
varios anos o crisis similares. (Kremerman, 2014).

Al respecto Kremerman afirma que “Si se admite la financiacion
parcial por medio de otros ingresos, el sistema de reparto permite
garantizar la rentabilidad (el nivel de pensiones) que la sociedad
haya decidido”, y que
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[...]la capitalizacién ni puede ni debe ser la base de un sistema
publico de pensiones. Incluso es dudoso que deba jugar un papel
sustantivo como instrumento complementario. La mejor alterna-
tiva es, simplemente, un sistema de reparto que, en un contexto de
envejecimiento o algin riesgo temporal, pague parcialmente las
pensiones con impuestos generales. Muchos paises usan impues-
tos en sus sistemas de reparto. Por ejemplo, hay paises que estin
obligados a financiar con impuestos cualquier déficit que resulte
del sistema (Reino Unido, Irlanda, Noruega Finlandia, Holanda
y Austria). Otros financian con impuestos total o parcialmente
una pension bésica (Dinamarca y Suecia)”. (Kremerman, 2014).

A continuacidn se presenta una tabla comparativa con las
principales diferencias entre los sistemas de reparto y los
sistemas de capitalizacion individual, en las que se observan
las ventajas y debilidades demostradas de los primeros.
Hasta ahora, entre las dimensiones que CEPAL (2018) enuncia
para analizar y evaluar los sistemas de pensiones, los de
capitalizaciénindividual solo han logrado mostrar fortalezaenla
de sostenibilidad, ya que los sistemas de reparto son afectados
por la precarizacion y disminucion del empleo y la disminucion
de la renta de los trabajadores, como por la desigualdad en la
distribucion de la riqueza, a lo cual se puede responder con el
uso de rentas generales, como con medidas y fondos especiales
para enfrentar shocks econémicos o demograficos.

Los sistemas de reparto son largamente superiores en todos
los aspectos fundamentales de las pensiones desde una pers-
pectiva de sequridad social (ver Cuadro 4).

Por ultimo, en el Cuadro 5 se ofrece un resumen de los tipos de
regimenes de pensiones, los pilares en que se sostienen, la cober-
tura y condicionamientos a los que estan sujetas, y los beneficios
que se establecen.
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I I I ANALISIS NORMATIVO DEL SISTEMA DE
PENSIONES EN REPUBLICA DOMINICANA

Normas internacionales

EI convenio N° 102 de la OIT define las nueve ramas de la sequ-
ridad social mencionadas anteriormente. Para su aplicacion, el
convenio ofrece a los Estados miembros la posibilidad de ratifi-
carlo, siempre y cuando se acepten a lo menos tres de las nueve
ramas, mientras que con posterioridad se acaten las obligacio-
nes derivadas de las demas ramas, buscando por parte de los
Estados alcanzar progresivamente todos los objetivos del con-
venio. Dicho convenio forma parte de los siete convenios relati-
vos a seguridad social que no han sido ratificados por Republica
Dominicana. (Fundacidn Juan Bosch y otros, 2016).

CUADRO 6

Convenios de seguridad social de la OIT no ratificados por R.D.

N.° Nombre Ao
C102 Convenio sobre la sequridad social (norma minima) 1952
C118 Convenio Sobre la igualdad de trato (seguridad social) | 1962
C121 Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes :nggjiﬁcado

del trabajo y enfermedades profesionales
en 1980
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
128 sobrevivientes 1967
C120 Convenio sobre asistencia médica y prestaciones 196
3 monetarias de enfermedad 9%9
Ca Convenio sobre la conservacion de los derechos en 1082
57 materia de seguridad social 9
Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion
C 168 contra el desempleo 1988

Fuente: elaboracion propia en base a www.ilo.org/dyn/normlex/es.
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Otra norma clave, especificamente en materia de pensiones, co-
rresponde al convenio N° 128 de 1967, el cual establece criterios y de-
finiciones sobre pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes. En la
misma linea, en el afo 2012, se aprueba la recomendacion N° 202 que
apunta a pisos de seguridad y a poner en marcha pisos de proteccion
social. Este convenio apunta a la generacion de estrategias para la
extension de la sequridad social a niveles mas elevados para el mayor
numero de personas posibles. Por otra parte, el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966,
plantea en su articulo N° g el reconocimiento del derecho de toda per-
sona a la seguridad social. Resulta posible plantear que, en materia de
pensiones, los margenes normativos mas relevantes se encuentran en
los convenios N° 102 y N° 128 y la recomendacion N° 202 de la OIT. A
partir de ello es posible establecer un conjunto de principios necesarios
de tener en cuenta y examinar en relacion a los sistemas de pensiones
nacionales. El investigador Carmelo Mesa-Lago, entre 2008 y 2013,
desarrolla un listado de estos principios, entre los cuales se destacan
los siguientes: dialogo social, cobertura universal, trato uniforme, soli-
daridad social, equidad de género, suficiencia de las prestaciones, efi-
ciencia y gastos administrativos razonables, participacion social en la
gestion, roldel Estadoy supervision, sostenibilidad financieray actuarial.

El hecho de Republica Dominicana constituirse como un Esta-
do Social y Democratico de Derecho, le infiere una suerte de res-
ponsabilidad en torno a la necesidad de respetar los convenios
internacionales. En ese orden, nuestro pais ha firmado convenios
bilaterales y multilaterales en materia de sequridad social, en aras
de dar cumplimiento a la esencia del Estado Convencional de De-
recho, surgido a partir de la Constitucion del 2010.

El grado de importancia frente a la violacion sistematica o tergi-
versacion del derecho a la seguridad social y a una pension digna,
es muy trascendental puesto que la suscripcion y/o ratificacion de
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acuerdos de este tipo demuestra la actitud del Estado frente a un
derecho fundamental.

A lafecha, el Estado dominicano ha ratificado o esta por ratificar
los siguientes convenios sobre seguridad social:

CUADRO 7

Convenios sobre seguridad social vigentes y en proceso de ratificacion

Vigentes En proceso de ratificacion

Convenio sobre la Seguridad | Convenio Multilateral
Social (norma minima) 1952, | Iberoamericano de
adoptado en Ginebra por la | Seguridad Social.
Organizacién Internacional | (Senado de la Republica.
Multilaterales | del Trabajo. (Resolucién No. | Iniciativa Legislativa No.
545-14, G. O. No. 10787, de 00528-2018-PLO-SE:

fecha 5 de diciembre de 2014) | DePositada el 15/1/2018.
En agenda para tomar en

consideracion el 7/3/2018.
Tomada en consideracion
el 7/3/2018. Enviado a
Comision el 7/3/2013).

Convenio de Seguridad No existen
Social, suscrito entre
Republica Dominicanay el
Reino de Espana, en fecha 1
de julio del 2004.

Convenio de Seguridad
Social, suscrito entre
Republica Dominicanayy el
Gobierno de la Republica de
Ecuador, en fecha 22 de abril
del 2013.

Bilaterales

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Division de Tratados Interna-
cionales del MIREX

Sin existir otros pendientes, estos serian los convenios inter-
nacionales suscritos en materia de seguridad social por el Estado
dominicano, de acuerdo a la Division de Tratados Internacionales
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del Ministerio de Relaciones Exteriores.>* Los dos anteriores, no
hacen mas que proporcionar igualdad de trato a quienes formen
parte del sistema, ya sea en un pais u otro de los suscribientes;
el contenido no implica consecuencias significativas en la propia
estructura del sistema de pensiones de nuestro pais.

Normas nacionales

Habiéndose construido un determinado modelo legal-institu-
cional que respondio directamente a las circunstancias histori-
cas, sociales y politicas que fueron descritas precedentemente,
huelga describir en qué consiste el Sistema Dominicano de Se-
guridad Social en la actualidad, a partir de la promulgacion y
aplicacion de la Ley No. 87-01.

Debemos saber que las instituciones,

[...] son precipitados socioculturales que surgen del mis-
mo conflicto sociopolitico inherente a toda vida social. Una
vez cristalizadas estas reglas sufren el embate del permanente
conflicto y en el mediano o largo plazo surgirdn otras institu-
ciones. El proceso es dindmico, histérico, siempre cambiante
y no derivado de la ontologia, sino de la historia y de la con-
frontacién. (Urcuyo, 2010: 14).

De manera que, atendiendo a lo que sugiere la definicion an-
teriory enrelacion al proceso que precedio a la promulgacidon de
la actual Ley de Sequridad Social en el pais, queda claro que las

% Informacion obtenida mediante Respuesta a Solicitud de Informacion de
fecha 20 de julio del 2018 a través de la Oficina de Acceso a la Informacion
Publica del Ministerio de Relaciones Exteriores de la RepUblica Dominicana.
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caracteristicas institucionales fueron dadas a través de hechos
historicos puntuales, en un campo de batalla con predecible ga-
nadory laimposicion de un modelo normativo que pareciera un
“buen hijo” del sistema financiero y no del respeto absoluto a
los derechos fundamentales, como debiera tratarse.

Pero lo anterior no es casualidad. La institucionalidad desea-
da se crea sobre la base de subjetividades que logren imponerse
ante otras y el derecho suele ser el instrumento que sirve como
cimiento para proteger estos determinados modos instituciona-
les, los cuales no escapan a las circunstancias politicas. Tal como
establece el jurista Duncan Kennedy, “El proceso de creacion de
derecho requiere juicios de valor, que son inevitablemente sub-
jetivos, y por lo tanto politicos”. (Kennedy, 2010: 110).

Basicamente, el modelo institucional disefiado para regir el
sistema de pensiones se encuentra divorciado de lo que im-
plicaria la regulacion de un derecho fundamental en cualquier
pais del mundo, lo cual se explica en sus caracteristicas politico-
sociales y econdmicas, las cuales desarrollamos en apartados
anteriores. En el plano juridico-institucional, se establecieron
reglas de juego (las cuales trataremos en detalle mas adelante)
que no se corresponden ni con la normatividad esperada ante la
proteccion de una prerrogativa ni con el propio modelo de Esta-
do inscrito en la Constitucidon dominicana.

Para empezar, nuestra Carta Politica instituye cuales deben
ser las directrices del propio Estado dominicano en el articulo 7
de dicha norma fundamental:

Articulo 7.- Estado Social y Democritico de Derecho.
Repiblica Dominicana es un Estado Social y Democrati-
co de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos

fundamentales, el trabajo, 1a soberania popular y la separacién

e independencia de los poderes publicos.
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Partiendo de lo anterior, es un hecho que —al menos normati-
vamente— el Estado dominicano esta fundado sobre la base del
respeto a los derechos fundamentales y a la dignidad humana;
ambas cuestiones han de ser pilares inquebrantables en el mar-
co de un modelo de pensiones universal, inclusivo y solidario.

No se explica tan solo por la manera en que para nuestra
Constitucion se funda el propio Estado dominicano, sino sobre
la base de saber que determinados derechos se encuentran pro-
tegidos y garantizados en lo que se denomina la parte dogma-
tica de la Constitucion o catalogo de derechos. Entre ellos, la
seguridad social, parte general desde donde nace el sistema de
pensiones, resulta ser una de estas garantias obligatorias para
las dominicanas y los dominicanos. La Constitucion, al respecto,
reza del siguiente modo:

Articulo 60.- Derecho ala seguridad social. Toda perso-
na tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulard
el desarrollo progresivo de la seguridad social para asegurar el
acceso universal a una adecuada proteccién en la enfermedad,
discapacidad, desocupacién y la vejez.

Por lo visto, en términos muy basicos, el disefio juridico-ins-
titucional desde la Constitucidn debiera generar una serie de
principios que apuesten a la construccion de un sistema de pen-
siones que garantice la dignidad y la vida digna de la ciudadania
de Republica Dominicana. No obstante, es en la Ley No. 87-01
donde nos encontramos con numerosas lagunas y debilidades
normativas que no se corresponden con lo que exige la Consti-
tuciony que favorecen indiscutiblemente a los mismos sectores
que impulsaron e impusieron un modelo de seguridad con las
caracteristicas que tenemos hoy.
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En suma, en lo que respecta a la proteccion ofrecida por el
sistema de pensiones, la Constitucion dominicana igualmente
establece preceptos que deben ser observados, cuyas esencias
también constituyen elementos sustanciales de la existencia de
una determinada proteccion social por parte del Estado de ma-
nera previsional. A continuacion los presupuestos normativos
constitucionales a los que hacemos alusion:

Articulo 57.- Proteccién de las personas de la tercera
edad. La familia, la sociedad y el Estado concurrirdn para la
proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El
Estado garantizara los servicios de la seguridad social inte-
gral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Articulo 58.- Proteccién de las personas con discapaci-
dad. El Estado promoverd, protegera y asegurara el goce de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, en condiciones de igualdad,
asi como el ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades.
El Estado adoptard las medidas positivas necesarias para
propiciar su integracién familiar, comunitaria, social, laboral,
econémica, cultural y politica.

Esta idea del Estado Social y Democratico de Derecho y las
prerrogativas garantizadas en la Constitucion contrastan con lo
plasmado en esta Ultima sobre el Estado subsidiario. El principio
de rol subsidiaridad del Estado esta incorporado en la Constitu-
cion dominicana, promulgada en 2010, tal y como se puede ver
en los articulos 219 y 238, segun se observa a continuacion:

Articulo 219.- Iniciativa privada. El Estado fomenta la
iniciativa econémica privada, creando las politicas necesarias
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para promover el desarrollo del pais. Bajo el principio de sub-
sidiaridad el Estado, por cuenta propia o en asociacién con el
sector privado y solidario, puede ejercer la actividad empresa-
rial con el fin de asegurar el acceso de la poblacién a bienes y
servicios bdsicos y promover la economia nacional.

Articulo 238.- Criterios para asignacién del gasto publi-
co. Corresponde al Estado realizar una asignacién equitativa
del gasto publico en el territorio. Su planificacién, progra-
macién, ejecucién y evaluacién responderdn a los principios
de subsidiaridad y transparencia, asi como a los criterios de
eficiencia, prioridad y economia.

Esto es, “el principio de subsidiaridad debe entenderse en co-
nexion con la libertad y la propiedad. Asi, la libertad solo puede
asegurarse si los poderes publicos hacen todo lo posible para
facilitar a los ciudadanos el libre desarrollo y ejercicio de sus
ideas e iniciativas bajo su personal y exclusiva responsabilidad
y, por tanto, deben existir condiciones esenciales tales como
el derecho de propiedad privada, el libre mercado y la libertad
de empresa”; y anade que “bajo estos principios el Estado debe
reducirse al limite de lo razonable de forma tal que permita la
maxima capacidad de libre decision por parte de los ciudada-
nos; se trata de lograr que la actividad desarrollada por este se
concrete a aquellos servicios cuya prestacion resulta necesaria
parala comunidady en los que falta o es insuficiente la iniciativa
privada”. (Carvajales, 2006: 65).

Respecto al caso chileno en materia de salud, afiaden Allard
y otros (2016): “El Estado subsidiario se arraiga fuertemente en
el individualismo, tanto a la hora de reconocer el derecho [...]
como al momento de garantizarlo, en que el Estado asume lo
sobrante, aquello que no resulta atractivo o rentable para el sec-
tor privado [...]". (Allard y otros, 2016).
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De este modo, cabria preguntarse, scuales respuestas son las
que ofrece el entramado juridico ante la institucionalidad vigen-
te del modelo de seguridad social y de pensiones? ;Pueden ser-
vir los presupuestos normativos de la Constitucion y la Ley No.
87-01 a manera de ejemplificacion de lo consignado en nuestro
modelo de Estado? ;Cuales sistemas rigen hoy al modelo de
pensiones? Para ello, abordaremos en lo adelante los tipos de
sistemas, regimenes, mecanismos de acceso y todo lo que tiene
que ver con el andamiaje juridico del sistema de pensiones en
Republica Dominicana.

El sostenimiento de cualquier sistema que fundamente los
principios in extenso de cualquier derecho fundamental, ya sea
en detrimento o favor del mismo, requerira de una justificacion
juridica-normativa que le dé sustento. Ademas, necesitara del
amparo de normas accesorias, reglamentosy principios que jus-
tifiquen su estado de cosas a través de preceptos legales.

El sistema de pensiones esta compuesto, basicamente, por
las siguientes normas (con obviedad, ademas de los mandatos
constitucionales y los presupuestos normativos sobre pensio-
nes contenidos en la Ley No. 87-01):

En cuanto a regimenes normativos que permiten hacer ope-
rativos los presupuestos de una ley, se pueden encontrar los si-
guientes:
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Reglamentos

¢ ReglamentodePensionesaprobado porel PoderEjecutivo
el 19 de diciembre del 2002, mediante el Decreto 969-02

e Reglamento No. 729-04 Ley Mercado Valores

* Reglamento sobre el Procedimiento para Otorgar
Pensiones Solidarias, de agosto del 2015

Decretos

e Decreto No. 408-17 Reglamento de Aplicacion de la
Ley No. 155-17.

* Decreto No. 45-17 instituye cambios en la organizacion
de la Policia Nacional.

e Decreto No. 363-16 Reglamento de Aplicacion de la
Ley No. 5-13 sobre Discapacidad.

e Decreto No. 119-16 que modifica varios articulos sobre
el tema de valores de fideicomiso.

e Decreto No. 543-12 de la Ley de Compras y Contrata-
ciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

e Decreto No. 247-11 del Poder Ejecutivo que declara el
9 de mayo como Dia Nacional de la Seguridad Social.

e DecretoNo. 20-03 que crea el Reglamento de Aplicacion
de la Ley No. 72-02 contra el Lavado de Activos.

De igual modo, forman parte del andamiaje juridico todas las
resoluciones dispuestas por la Superintendencia de Pensiones.
En la misma direccion, aquellas dispuestas de la Comision Téc-
nica sobre Discapacidad (CTD); las resoluciones del Consejo Na-
cional de Seguridad Social y las de la Comision Clasificadora de
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Riesgos y Limites de Inversion. Pudiésemos también mencionar
otras leyes que versan el tema en cuestiones muy especificas
aplicadas ya sea a los sujetos, objetos o entidades de dichas le-
gislaciones, por lo que en términos estrictos, por su existencia
forman parte de todo el engranaje juridico del sistema de pen-
siones.

En lo concerniente a lo que nos referimos en el parrafo an-
terior, encontramos legislaciones tales como la Ley No. 249-
17, del Mercado de Valores de la Republica Dominicana; la
Ley No. 155-17, Ley Contra el Lavado de Activos y el Financia-
miento del Terrorismo; Ley No. 590-16, Ley Organica Policia
Nacional; la Ley No. 139-13, Ley Organica de las Fuerzas Ar-
madas de la Republica Dominicana; la Ley No. 107-13, sobre
los Derechos y Deberes de las Personas en Relacion con la
Administracion Publica; la Ley No. 5-13, sobre Discapacidad
en la Republica Dominicana; Ley No. 247-12, Ley Organica de
la Administracion Publica; Ley No. 189-11, Ley de Desarrollo
del Mercado Hipotecario y de Fideicomiso; Ley 177-09, que
otorga amnistia a todos los empleadores publicos y privados,
sean personas fisicas o morales, con atrasos u omisiones en el
pago de las cotizaciones relativas a los aportes del trabajador
y las contribuciones del empleador al Sistema Dominicano
de Seguridad Social, que hayan estado operando durante la
vigencia de la Ley No. 87-01y la Ley No. 479-08 de Socieda-
des Comerciales.

En cuanto a los organismos que forman parte del sistema
de pensiones, el articulo 21 de la Ley No. 87-01 los muestra de
manera muy especifica. Tal como indica la norma “La direccion,
regulacion, financiamiento y supervision corresponden exclusi-
vamente al Estado y son inalienables, en tanto que las funciones
de administracion de riesgos y prestacion de servicios estaran a
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cargo de las entidades publicas, privadas o mixtas debidamente
acreditadas por la institucion publica competente”. Es decir, el
Estado queda como supervisor de todo proceso procurando dar
preponderancia a las administradoras de fondos de pensiones,
directamente en el texto legal.

Segun la Ley, el SDSS estara compuesto por las entidades si-
guientes:

a) El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), entidad
publica auténoma, drgano superior del Sistema.

b) LaTesoreria de la Seguridad Social, entidad responsable del re-
caudo, distribucion y pago de los recursos financieros del SDSS,
y de la administracion del sistema Unico de informacion.

c) La Direccion de Informacion y Defensa de los Asegurados
(DIDA), dependencia publica de orientacion, informacion y
defensa de los derechohabientes.

d) La Superintendencia de Pensiones, entidad publica auténo-
ma, supervisora del ramo.

e) La Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales, entidad
publica autdnoma, supervisora del ramo.

f) ElSeguro Nacional de Salud (SNS), entidad publica auténoma.

g) Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), de
caracter publico, privado o mixto.

h) Las Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), de caracter
publico, privado o mixto, con o sin fines lucrativos.

i) LasProveedorasde Servicios de Salud (PSS), de caracter pu-
blico, privado o mixto, con o sin fines lucrativos.

j) Las entidades publicas, privadas o mixtas, cony sin fines de
lucro, que realizan como actividad principal funciones com-
plementarias de sequridad social.
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A modo de descripcion y caracterizacion, la norma estable-
ce cuales seran los regimenes de financiamiento del Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS), en el articulo 7 de la
Ley. Segun este articulo, el Sistema Dominicano de Sequridad
Social estara integrado por los siguientes regimenes de finan-
ciamiento:

a) Un Régimen Contributivo, que comprendera a los trabaja-
dores asalariados publicos y privados y a los empleadores,
financiado por los trabajadores y empleadores, incluyendo
al Estado como empleador.

b) Un Régimen Subsidiado, que protegera a los trabajadores
por cuenta propia con ingresos inestables e inferiores al sa-
lario minimo nacional, asi como a los desempleados, disca-
pacitados e indigentes, financiado fundamentalmente por
el Estado Dominicano.

c) Un Régimen Contributivo Subsidiado, que protegera a los
profesionalesy técnicos independientesy a los trabajadores
por cuenta propia con ingresos promedio, iguales o superio-
res a un salario minimo nacional, con aportes del trabajador
y un subsidio estatal para suplir la falta de empleador.

Siendo asi los regimenes de financiamiento, la propia norma
en los parrafos del mismo articulado establece que los tres re-
gimenes estaran fundamentados en los principios, estrategias,
normas y procedimientos establecidos en la Ley y, ademas, que
cada régimen tendra una modalidad de financiamiento en co-
rrespondencia con su naturalezay con la capacidad contributiva
de los ciudadanos y el Estado, asegurando el “equilibrio finan-
ciero” y la suficiencia de las prestaciones contempladas. Es la
propia norma y no una suerte de interpretaciones, la que dota
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de importancia a lo que tiene que ver con la primacia del poder
financiero por sobre la proteccion que debiera garantizarse al
definir el ejercicio de un derecho fundamental.

Finalmente, en lo que concierne a los tipos de pensiones, la
Ley No. 87-01 en consonancia con los mandatos constituciona-
les a los que hicimos alusion con anterioridad, indica que seran
tres: sobrevivencia, discapacidad y vejez. A manera excepcional,
debe saberse que se contempla por igual una pension solidaria
en beneficio de la poblacion discapacitada, desempleada e indi-
gente, como parte de una politica general tendente a reducir los
niveles de pobreza.*

En el marco de la Ley No. 87-01, los mecanismos para ser in-
cluido o excluido del sistema de pensiones son bastante basicos
y propios de los modelos de capitalizacidn individual. En ese
sentido, sabemos que existe la pension por vejez; la pension por
discapacidad, total o parcial; por cesantia por edad avanzada; y
de sobrevivientes.

De acuerdo a la legislacion, la pension por vejez comprende
la proteccion del pensionado y de sus sobrevivientes. Para que
el afiliado pueda adquirir esta pension, debera de contar con las
condiciones establecidas en el articulo 45 de la referida Ley No.
87-01. Esto es: Tener la edad de sesenta (60) anos y haber co-
tizado durante un minimo de trescientos sesenta (360) meses;
o haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos y acumulado un
fondo que le permita disfrutar de una jubilacion superior al cin-
cuenta por ciento (50%) de la pension minima.

Por otro lado, para adquirir la pension por discapacidad total
o parcial, tomando en cuenta lo que indica el articulo 46 de la
norma, el afiliado debera acreditar que sufre una enfermedad

% Ley No. 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, Articulo
63, 2001.
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o lesion cronica, cualquiera que sea su origen. Se considerara
discapacidad total, cuando reduzca en dos tercios su capacidad
productiva, y discapacidad parcial, entre un medio y dos tercios.
Ademas, requerira haber agotado su derecho a prestaciones por
enfermedad no profesional o por riesgos del trabajo, de confor-
midad con la presente Ley.

En lo que concierne a la pension por cesantia por edad avan-
zada, debe decirse que el derecho a la pension minima en este
caso se ejerce al momento en que el afiliado quede privado de
un trabajo remunerado, haya cumplido cincuenta y siete (57)
anos de edad y cotizado un minimo de trescientos (300) meses.
De igual modo, el afiliado cesante mayor de cincuenta y siete
(57) anos y que no haya cotizado un minimo de trescientos (300)
meses, se le otorgara una pension en base a los fondos acumu-
lados o podra seguir cotizando hasta cumplir con el minimo de
cotizaciones para calificar para la pension minima por cesantia.
En ningun caso la pension por cesantia podra superar el Ultimo
salario del beneficiario.

Finalmente, debemos explicar en qué consiste la pension
de sobrevivientes o sobrevivencia, la cual se establece tam-
bién en la Ley No. 87-01 en caso de fallecimiento del afiliado
activo. En este caso los beneficiarios recibiran una pension de
sobrevivencia no menor al sesenta por ciento (60%) del sala-
rio cotizable de los Ultimos tres (3) afios o fraccion. El conyuge
sobreviviente menor de 5o afios recibird una pension durante
sesenta (60) meses, o, en su defecto, el hijo menor hasta los 18
anos. El conyuge sobreviviente mayor de 50 afios y menor de 55
anos tendra derecho a setenta y dos (72) meses de pension y los
sobrevivientes mayores de 55 afos, a una pension vitalicia. La
pension de sobrevivencia sera financiada con el monto acumu-
lado de la cuenta personal del afiliado mas el aporte del sequro
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de sobrevivencia. Debe saberse que estas prestaciones seran
revisadas cada cinco anos y seran beneficiarios de ellas el (la)
conyuge sobreviviente; los hijos solteros menores de 18 afos;
los hijos solteros mayores de 18 afnos y menores de 21 afios que
demuestren haber realizado estudios regulares durante no me-
nos de los 6 meses anteriores al fallecimiento del afiliado; y los
hijos de cualquier edad considerados discapacitados de acuerdo
al reglamento de pensiones.

En el marco total de las prestaciones establecidas anterior-
mente, la norma indica que se beneficiara con el cincuenta por
ciento (50%) al conyuge, o en su defecto, al companero de vida,
siempre que ambos no tuviesen impedimento juridico para con-
traer matrimonio; y con el cincuenta por ciento (50%) a los hijos
menores de 18 anos edad, o menores de 21 si fuesen estudian-
tes, o mayores de edad cuando estuviesen afectados por una
incapacidad absoluta y permanente.

Vistas las condicionantes que precisa la norma para adquirir
las distintas modalidades de pension, existen también circuns-
tancias que hacen perder el derecho a pension de sobrevivien-
te. El articulo 52 de la norma indica que estas son: por contraer
matrimonio o nueva unidon de hecho, cuando disfrute de una
pension minima que haya sido complementada por el Fondo de
Solidaridad Social. Reitera la norma que en este caso, la pérdida
se limitara a la porciéon complementaria; por el cumplimiento
de 18 afos de edad, si son hijos solteros no estudiantes; y otra
circunstancia de pérdida de la pensidn por sobrevivencia seria
por el cumplimiento de 21 afios de edad, en el caso de los hijos
solteros estudiantes.

Tal como sucede en numerosas legislaciones, asi como exis-
ten condicionantes explicativas de como opera el ejercicio de
un determinado derecho, se debe contemplar por igual cuales

96



serian las incompatibilidades y sanciones que determina la nor-
ma, a modo de exclusion. Conforme el presupuesto normativo
del articulo 77 de la Ley No. 87, las pensiones de los regimenes
subsidiado y contributivo subsidiado son incompatibles con
cualquier otro tipo de pension y cesaran por fallecimiento del
beneficiario. También cesaran cuando el beneficiario haya su-
perado las condiciones que lo hicieron merecedor de la misma o
si se dedicare a las actividades prohibidas en el parrafo Il del ar-
ticulo 63.2¢ Asimismo, el referido articulado establece que toda
persona que percibiese indebidamente una pension solidaria,
ofreciendo informacion y/o antecedentes falsos, sera sanciona-
da con la devolucion de los recursos recibidos y estara sujeta a
las leyes del pais sobre estafa al Estado.

Una situacion que no se plantea en la norma y que, a nues-
tro juicio, configura una situacion de exclusion a destacar es lo
relativo a las personas que ingresaron antes de los 45 aios y
llegan a los 60 anos, pero no alcanzan las 360 cotizaciones
exigidas por el sistema de pensiones. Si tiene un saldo que le
permita la obtencion igual o superior a la minima, se le paga su
pension, de lo contrario lo que tenemos es un vacio legal. La
Superintendencia de Pensiones argumenta que en la actualidad
se encuentran trabajando en esta situacion, a los fines que se
pague la pension en funcidn de lo que haya acumulado hasta
que se agote el saldo.”

En la siguiente figura se sintetiza el sistema antiguo y el nue-
vo sistema de pensiones instaurado en 2001, y sus caracteristi-
cas mas importantes.

%6 Art. 63. Parrafo Il: Los beneficiarios podran realizar trabajos remunerados
ocasionales y no podran solicitar ayuda en las vias publicas, ni dedicarse a
actividades contrarias a la moral y a las buenas costumbres.

7 Informaciones obtenidas gracias a conversaciones sostenidas con funciona-
rios de la Consultoria Juridica de la Superintendencia de Pensiones.
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Las contrariedades de la Constitucidn y la propia Ley

Luego de haber descrito parte importante del contenido de la
Ley No. 87-01y en consonancia con los preceptos establecidos en
la Constitucion en materia de seguridad social, resulta una tarea
ineludible destacar cdmo la Ley se contraria frente a sus propios
presupuestos y, ante todo, vulnera los mandatos constitucionales.

Esta situacion no solo es propia de la legislacion sobre sequridad
social, sino que pareciera ser una cultura juridica muy arraigada en
el ordenamiento legislativo dominicano. Podria aludirse a la dife-
rencia de caracter temporal de promulgacion de los textos legales
y constitucionales, sin embargo las diferencias suelen ser mas pro-
fundas que lo que podria significar una cuestion de forma.

Esta es la problematica del discurso sobre derechos humanos y
la situacion real de estos en el plano factico y su relacion con la
busqueda de la dignidad. Asi también lo expresa Alejandro Martin
Avalos,

Hoy no se pone en tela de juicio la hegemonia global de
los derechos humanos como discurso de la dignidad humana.
Sin embargo esa hegemonia convive con una realidad pertur-
badora: la gran mayoria de la poblacién mundial no constitu-

ye el sujeto de los derechos humanos, sino mids bien el objeto
de los discursos sobre derechos humanos (Avalos, 2017: 210).

Sobre este particular es donde empiezan a surgir las contra-
riedades tanto en el ejercicio de hacer operativos determinados
derechos de una norma, asi como en presupuestos normativos de
una misma legislacion, cuyo contenido es contradictorio entre si.

Entrando en materia, desde los considerandos establecidos
en la propia Ley No. 87-01 se dan contradicciones. El cuarto
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considerando nos indica la necesidad de crear un “sistema de
proteccion social, publico y de contenido social”, mientras que
a sequidas el quinto considerando nos habla de “equilibrio fi-
nanciero” y “competencia regulada” en el sistema de sequridad
social. Primero, la norma genera la expectativa de un modelo
universal y solidario, para de inmediato parecer aceptar que el
derecho estara sujeto a lo que dicte el mercado.

En igual sentido, resulta aln mas contradictorio el fundamento
inscrito a inicios de los apartados en torno al modelo de Estado y su
fundamento en la dignidad humana, cuando entonces se mercan-
tiliza un determinado derecho fundamental —no siendo el Unico
mercantilizado— al servicio del poder financiero, es decir, del capital.

Esto se ajusta exactamente a una preocupacion del maestro
argentino Roberto Gargarella (2014: 364), quien indica que “El
constitucionalismo no puede desempenarse como si su existen-
cia fuera ajena a la base material sobre la que esta sostenido.”
Estos divorcios evidentes hacen inutiles el caracter constitucio-
nal de las normas, pues poco importaria la letra constitucional
si el propio sistema de pensiones no responde materialmente al
contenido de lo expresado en la Constitucion.

Lo mismo sucede con los principios rectores de la seguridad
social. Se habla en el articulo 3 de la Ley No. 87-01 de “universa-
lidad, pluralidad, solidaridad” y equidad, mientras en los mismos
principios encontramos el “equilibrio financiero”, como forma
de garantizar la supuesta sostenibilidad del sistema. Se trata,
pues, de valores normativos evidentemente contrapuestos, los
cuales no pueden aceptar tal situacion ya que son estos los rec-
tores de todo el contenido normativo posterior.

Por este y otros motivos, la creciente contradiccion entre
Constituciones cada vez mas generosas, por un lado, y practicas
constitucionales cada vez mas injustas por el otro, merece ser
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destacada. (Gargarella, 2014: 281). Esto es, ;como puede des-
tacarse el derecho a la sequridad social mientras este se contra-
dice con practicas constitucionales que protegen a un sistema
financiero y no al titular de los derechos?

En este tenor, se expresa también el experto Luigi Ferrajoli, en
lo que el italiano tildaria de “indisponibilidad de los derechos”,
destacando “que los derechos fundamentales son indisponibles
quiere decir que estan sustraidos tanto a las decisiones de la
politica como al mercado”. (Ferrajoli, 2001: 34). Asi, continua el
jurista, que debido a la falta de garantias en la proteccion de los
derechos, “existe una divergencia abismal entre norma y reali-
dad, que debe ser colmada o cuando menos reducida en cuanto
fuente de legitimacion no solo politica sino también juridica de
nuestros ordenamientos”.

Visto lo anterior, queda claro que importantes expertos en
materia de derecho constitucional y derechos humanos, sos-
tienen la necesidad de darle fundamento real a los derechos y
que estos no sean meras expresiones enunciativas dispuestas
en una norma. Ademas, es un hecho que la doctrina acorde
con nuestro tratamiento a las prerrogativas fundamentales, no
acepta la mercantilizacion de los mismos.

A modo de conclusion del presente apartado, podriamos
suscribir absolutamente lo que Gargarella sostiene magistral-
mente, al decir que cuando se traducen reclamos complejos en
lenguaje liberal de los derechos,

Los problemas involucrados en esta respuesta de tipo lega-
lista son numerosos: la idea de derechos no solo tiende a sim-
plificar en extremo lo que es demasiado complejo (sugiriendo
respuestas fundamentalmente juridicas para la atencién de
problemas que fundamentalmente no lo son), sino que ademds
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promueve la judicializacién de cuestiones que merecen una
atencién y un tipo de soluciones que son primordialmente
extrajudiciales (mds aun, teniendo en cuenta el tipo de sesgos
que suelen marcar a la decisién judicial); a la vez, tiende a
individualizar reclamos principalmente colectivos, y amenaza

con expropiar a las comunidades el poder de decisién sobre
sus conflictos. (Gargarella, 2014: 323).

El derecho a la seqguridad social forma parte del catalogo de
derechos establecido en nuestra Constitucion. Su contenido se
encuentra instituido en el articulo 60 de la Carta Politica, como
se ha expuesto anteriormente en el presente trabajo. De mane-
ra que, forma parte de un sistema de derechos humanos, socia-
les y econdmicos que han sido concebidos en el Estado Social y
Democratico de Derecho de Republica Dominicana.

En el marco de este Estado Convencional y la importancia
de un sistema de derechos visto desde una dptica universal, la
seguridad social forma parte esencial de lo que debiera ser un
derecho materialmente realizable mas alla del texto y perfecta-
mente universal. Es decir, la sequridad social —y por tanto el de-
recho a acceder a una pension justa, universal y solidaria— debe
ser vista como uno de los pilares de un sistema de derechos hu-
manos, sociales y econdmicos, no sujeto a “condicionalidades”
divorciadas de la propia esencia de los derechos fundamentales.

Para comprender lo anterior, debemos partir de lo que ha es-
tablecido la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos
en su primer articulo:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen

a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
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sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por moti-
vos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

(CADH, 1978).

Desde lo establecido en la Convencidn, se ha ido concibiendo la
idea de la primacia de los derechos en los Estados; es decir, se ha
colocado —al menos en teoria— que el ser humano sea el centro
de las politicas de los Estados. A pesar de ello, el neoliberalismo
ha pasado por alto articulados de esta naturaleza y ha sujetado los
mismos a la “posibilidad de desarrollo o no” en el marco del “libre
mercado”. De alli que el sistema de pensiones, si bien pertenece
por si mismo a un sistema de derechos humanos, estd entonces
sujeto a su adecuacion con el modelo econdmico imperante, cuya
contradiccion con la teoria de lo que debiera ser el derecho a seqgu-
ridad social es evidente.

No es un secreto que la Carta de las Naciones Unidas posicio-
no a los derechos humanos como un elemento fundamental en la
esfera de las obligaciones internacionales, este fue el primer ins-
trumento que empled la terminologia derechos humanos. (Steiner
y Uribe, 2014: 5). A partir de este momento, el caracter de los de-
rechos fundamentales paso a formar parte de un sistema, el cual
se fue integrando en las Constituciones de a poco. Empero, esta
incorporacion en ningun momento significé una materializacion
del derecho. Esto es, precisamente, lo que sucede con el sistema
de pensiones en nuestro pais.

Aunque existen en la Ley No. 87-o01 los adjetivos “universal”,
“integral”, “plural” y “solidario”, como principios intrinsecos a la
seguridad social, su interpretacion no se ajusta a lo que el derecho a
la seguridad social implicaria como parte de un sistema de derechos
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humanos. Si vemos lo que ha establecido la Convencion America-
na frente a lo dispuesto en nuestra Constitucion, planteando esta
contradiccion, podriamos encontrarnos con una responsabilidad
directa del Estado dominicano por el estado de cosas en que se
encuentra inmerso el derecho a la seqguridad social.

Formar parte y ratificar una Convencion de Derechos tiene sus
implicaciones, pues ello,

Significa que todos los Estados Partes se encuentran
obligados a “organizar todo el aparato gubernamental” [...]
asegurando juridicamente el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos humanos. Como consecuencia de esta obligacién los
Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacién
de los derechos reconocidos por la Convencién, procurando
ademads el restablecimiento, si es posible, del derecho viola-
do y, en este caso, la reparacién de los anos producidos por
la violacién de los derechos humanos. (Godinez en Alarcén,

2018: 104).

Visto asi, los datos estadisticos presentados en el presente
informe demuestran que estamos muy lejos de haber “organi-
zado todo el aparato gubernamental” en funcion de la protec-
cion del derecho a la sequridad social y, por tanto, al acceso a
una pension justa, solidaria y universal. Mucho menos el Estado
dominicano ha hecho un compromiso de plantearse consecuen-
cias frente a los poderosos grupos financieros que vulneran la
propia esencia de este derecho.

Lo que no se menciona en nuestro pais es que la Constitucion
dominicana del 2010 permitié otorgar una lectura transver-
sal a este sistema de derechos. ;A qué nos referimos con una
lectura transversal? Al hecho de la estructuracion de derechos
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fundamentales en la Constitucion implica entonces una vision
de los mismos desde esta Carta Politica hacia las propias leyes
y reglamentos que se desprendan de algunos de los derechos
indicados en ella. Por lo tanto, no puede verse la sequridad
social y el sistema de pensiones en solitario, sino desde lo que
han indicado los instrumentos internacionales y el propio texto
constitucional.

Con lo anterior se puede evidenciar el cUmulo de contradic-
ciones imperantes en el sistema de pensiones y, a su vez, una
interpretacion desde las clases dominantes y para las clases
dominantes donde los planteamientos constitucionales pasan a
un segundo plano y la lectura transversal que se hace depende
de su adecuacion al modelo econdmico imperante. Asi, se per-
petUa la eminente vulneracion al sistema de derechos econdmi-
cos, sociales y politicos en el contexto juridico vigente.

Este razonamiento es el que hace exigible materialmente el
derecho a acceder a una pension universal, justa y solidaria. Los
mecanismos con los que se cuenta en el marco de un Estado
Social y Democratico de Derecho han de significar una revision
a su exigibilidad. Asi,

Por su parte, Carlos Villin Durin es enfitico en senalar
que, en el Sistema de Naciones Unidas, los derechos sociales
han evolucionado, de ser considerados un derecho progra-
matico que solo requiere mecanismo de informes, a derechos
plenamente exigibles que permiten denuncias particulares
contra los Estados por su violacién. (Aguirre, 2018: 313).

De manera que, mas alla de presentarse como “derechos de

mera mencion”, por parte del Estado, los derechos sociales hoy dia
constan en si mismos de mecanismos de proteccion. Esta situacion
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es la que debe permitir en RepUblica Dominicana una serie de ac-
tuaciones en contra del Estado ante la vulneracion del derecho de
acceso a una pension justa, universal y solidaria.

Lo anterior se ajusta como anillo al dedo a las ultimas declara-
ciones de la directora ejecutiva de la Asociacion Dominicana de
Fondos de Pensiones (ADAFP), quien considero que,

Hasta ahora no existe un mecanismo mediante el cual las
administradoras de fondos de pensiones se enteren inmedia-
tamente cuando uno de sus afiliados fallece. No se dan cuenta
hasta que algin familiar lo informa y reclama una pensién
de sobrevivencia o los fondos acumulados, si es que lo hace.?®

Si no constituyen estas declaraciones una certeza palmaria de
lo antes dicho, entonces no existiria alguna otra con mayor clari-
dad. Inclusive, en dichas declaraciones se expresa la inexistencia
de mecanismos de hacer valer los derechos por parte del Estado.
Es como si se tratase de una mercancia que se pudiese comprar en
el supermercado y, si no se adquiere, no hay consecuencias sobre
ello, sino un minimo lamento. Este no es el tratamiento que debie-
ra darsele a un derecho fundamental de acceso universal.

Side los propios organismos oficiales surgen este tipo de declara-
ciones, estamos frente a la exactitud de uno de los planteamientos
de Gargarella en torno a los derechos: “Las declaraciones de dere-
chos se extienden, con el paso de los afios, pero con poca apoyatura
institucional destinada a su realizacion”. (Gargarella, 2014: 362).

Esta vision doctrinal conjuntamente con las declaraciones de
la directora ejecutiva de la Asociacion Dominicana de Fondos de

8 Periddico Listin Diario. [en linea] 27 de julio del 2018. Disponible en: https://
www.listindiario.com/la-republica/2018/07/27/525992/las-afp-se-enteran-
de-muertes-si-les-informan.
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Pensiones, muestran la realidad de los esquemas constitucionales
latinoamericanos y, mas aun, de la realidad social, politica, juridica y
economica del sistema de pensiones: una contradiccion entre lo dis-
puestoeneltextoyla pobre oinexistente materializacion en el contexto.

Esto nos lleva a pensar sobre la interdependencia de los dere-
chos. Se nos plantea, por igual, que la Constitucion no deberia ser
pensada como compuesta por esferas autonomas, sino mas bien
por elementos relacionados e interdependientes. (Gargarella,
2014: 286). En ese orden, tanto el catalogo de derechos como los
organos encargados de hacer operativos estos derechos deben
gozar de una suerte de interdependencia frente al propio sistema
de derechos.

Bajo ningun concepto el derecho de acceder a una pension justa,
universal y solidaria, debe ser visto como un aspecto en solitario
del texto constitucional, sino como un elemento interrelacionado
con el modelo de Estado, con los poderes publicos y, a su vez, con
los demas derechos econdmicos, sociales y politicos contempla-
dos en la Constitucion.

Es preocupante que a nivel nacional una gran parte de las ac-
tividades en torno a reflexionar sobre el sistema de pensiones
vigente, sean promovidas precisamente por quienes obtienen ga-
nancias parasitarias a raiz de un sistema injusto, desigual y alejado
materialmente de los principios de universalidad y solidaridad. Un
ejemplo de ello es la realizacion del evento “"LSE Novaster Pensio-
nes America Masterclass”, realizado en el 2017 en el pais, “con los
auspicios de la AFP Popular, la prestigiosa escuela, The London
School of Economics and Political Science (LSE) y la consultora in-
ternacional Novaster”.?

29 Periddico Listin Diario. 17 de noviembre del 2017. [en linea] Disponible en:
https://www.listindiario.com/puntos-de-vista/2017/11/17/490983/los-fon-
dos-de-pensiones.
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Visto esto, ;como no existir poca produccion critica normativa
si se tiene el control de la discusion por parte de los promotores y
beneficiarios historicos de este sistema? ;Como puede la poblacion
integrarse en una discusion profunda y critica en torno al actual sis-
tema de capitalizacion individual si la estrategia de quienes contro-
lan la opinion respecto al tema forma parte de intereses privados?

Tantas son las coincidencias que por ello consideramos magis-
tral la forma en que el constitucionalista Richard Bellamy explica
este fendmeno y la diferencia frente a lo que seria un ideal en tor-
no a la discusion sobre los derechos sociales como lo es el acceso
al sistema de pensiones, indicando que,

Por supuesto, lo ideal seria una sociedad sin facciones o
intereses especiales, en la que todos se encontraran compro-
metidos con el bien comin y no con el privado. Pero este
escenario es improbable en una sociedad minimamente com-
pleja y diversa. De ahi que la mejor estrategia para que el
Estado de Derecho prevalezca es una sociedad pluralista en
la cual muchos grupos tienen aproximadamente un poder ne-
gociador igual. Cada grupo estara tentado de utilizar la ley en
provecho propio. Como consecuencia, las asimetrias de poder
arrojardn leyes que perpetden los privilegios de los podero-
sos a expensas de los débiles. Para superar este desequilibrio
de poder los débiles deben ponerse en una situacién en la
que los gobernantes les confieran la capacidad de hacer las
leyes y usarlas para defender sus intereses. Puede ser que
los industriales persigan leyes relativas a la regulacién de la
propiedad, el comercio, el trabajo y el capital que les bene-
ficien a ellos, pero tendrdn que aceptar la legislacién sobre

salud, seguridad y empleo que favorezca a los trabajadores.
(Bellamy, 2010: 98).
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¢Cudl es, sino esta, la situacion reinante en el panorama juridi-
co, politico y social dominicano? Pensar lo contrario seria pecar
de ingenuo. El poder negociador de nuestra sociedad arropada
de claras desigualdades no permite que el entramado del pro-
pio tejido social pueda ser utilizado para confrontar situaciones
donde se otorguen “derechos a medias” o estos deban estar
subyugados a los intereses que le hicieron nacer en la década
pasada: el poder financiero.

Por estay otrasrazones es que la Constitucion debe ser utiliza-
da en la actualidad como “Carta de Batalla”,** tal como plantea
el jurista Hernando Valencia Villa; no cual semilla que da como
fruto unas guerras, y ademas siendo consecuencia de otras, sino
mas bien como el campo de interpretacion donde se debe evi-
tar la imposicion de la mercantilizacion de los derechos y, por
el contrario, procurar la exigencia absoluta de los aspectos que
requieren la materializacion de sus postulados.

% Para una mayor profundizacion del término, véase: Valencia V., Hernando.
Cartas de Batalla: una critica del constitucionalismo colombiano. Universidad
Nacional de Colombia, 1987.
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IV LASCIFRASDELMODELO DEPENSIONES
EN REPUBLICA DOMINICANA

A continuacion se analizaran las variables e indicadores del
sistema de pensiones establecido en Republica Dominicana,
lo que permitira sacar conclusiones en cuanto a si el mismo ha
garantizado los fines para los cuales fue concebido, sobre todo
altos niveles de cobertura y pensiones dignas. Ademas, se exa-
minaran las reglas de juego del modelo, para determinar si to-
dos ganan, o por el contrario, si hay perdedores y ganadores.

Economia dominicana y situacion sociolaboral
Salarios y productividad
En las ultimas décadas, Republica Dominicana ha sido una de

las economias de la region que mas ha crecido. Su PIB se ha man-
tenido en torno al 5% en el periodo 1996-2017 (ver Grafico 1).
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GRAFICO 1

Tasa de crecimiento del PIB real Republica Dominicana (1996-2017)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del BCRD, 2018.

No obstante este crecimiento, los salarios reales de los trabajado-
res son inferiores a los que prevalecian en 1996. El poder adquisitivo
o de compra de los salarios de hoy es menor que el de los salarios
que se recibian hace 22 anos, tanto a nivel nacional como de todos
los sectores. Los niveles salariales se han mantenido practicamente
estancados en el periodo posterior a la crisis de 2003-2004.

Para que se tenga una idea, en la actualidad el salario real pro-
medio nacional es un 23% inferior al salario real que se devengaba
en 1999; o0 sea, solo permite comprar un 77% de los bienes y ser-
vicios que se podian adquirir en 1999 (ver Grafico 2), situacion que
afecta mas a los trabajadores jovenes, puesto que segun la ENFT
del Banco Central, si en el aflo 2000 el ingreso promedio por hora
de la poblacion ocupada entre 15y 39 anos representaba el 90.2%
del ingreso por hora nacional, hacia el 2016 dicha proporcion ha
bajado al 88%.
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GRAFICO 2

Comportamiento del ingreso real promedio mensual, segun Nivel
Nacional, Industrias, Manufacturas, Servicios y HBR, 1996-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ECNFT del BCRD, 2017.

Como es sabido, la economia de nuestro pais sufrio una fuer-
te crisis econdmico-financiera en los anos 2003 y 2004, donde se
dispararon los niveles inflacionarios, con una inflacion de 42.7%
en 2003 y de 28.7% en 2004. Esta situacion, al no producirse con-
comitantemente aumentos sustanciales en los salarios nominales
de los trabajadores, llevo a las mayores caidas de los ingresos rea-
les en las Ultimas décadas, una reduccion de 29.2% en 2003 y de
38.7% en 2004, con respecto a los niveles existentes previos a la
crisis (aho 1999).

A partir del 2005, la economia dominicana comienza a recupe-
rarse y a retomar la senda de crecimiento econdmico que habia ex-
hibido antes de la crisis, es asi como entre 2005y 2017, el PIB crecid
5.8% promedio anual. Sin embargo, paralelo a este crecimiento,
los salarios reales se han mantenido relativamente estancados,
siendo, como ya se dicho, en promedio, mas de un 20% inferior a
los niveles de precrisis.
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Por otro lado, la generacidon de mas riqueza afo tras afo justifi-
caba desde el punto de vista econdmico que al menos una parte de
esta se repartiera entre los trabajadores. No obstante, entre 1996
y 2016, la productividad media del trabajo crecidé un 71%; es decir,
que el trabajador dominicano de hoy es mas de un 70% productivo
que hace 20 afhos. Sin embargo, el ingreso real promedio por hora
cayo, en el mismo periodo, un 7%; o sea, disminuyo su poder de
compra en un 7%.

Esta situacion ha llevado a que a partir de los primeros afos del
siglo XXI se iniciara y se ensanchara una brecha productividad-
ingresos, que persiste hasta nuestros dias. Este fendmeno se ha
producido no solo a nivel nacional sino, unos mas otros menos,
a nivel de todos los sectores econdmicos, sobre todo en aquellos
donde los trabajadores son mas productivos, principalmente en la
industria manufacturera (ver Graficos 3y 4).

GRAFICO 3

Comportamiento de los indices de productividad laboral promedio*
e ingreso real promedio por hora, Nivel Nacional, 1996-2016
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Fuente: elaboracion propia con calculos realizados en base a datos del BCRD,
2017./ *PIB afio de referencia 2007.
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GRAFICO 4

Comportamiento de los indices de productividad laboral promedio*
e ingreso real promedio por hora, Manufacturas, 1996-2016

250 1 38

200

100)

150

indice (1996

100 1

88 89
50

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

—&—Indice de productividad laboral promedio ~—indice de ingreso real promedio

Fuente: elaboracion propia con calculos realizados en base a datos del BCRD,
2017./*PIB afio de referencia 2007.

No obstante, debemos recordar que en medio de este periodo
se produjo la crisis economico-financiera. Pero, qué pasé posterior
a la crisis, a partir del 2005? Vedmoslo rapidamente.

Entre 2005 y 2016 la productividad del trabajo crecio un 32.3%,
mientras que el ingreso real solo crecid un 14.2%, manteniéndose
relativamente estancado. Esto ha conducido a que ano tras afio se
ensanche la brecha entre la productividad y los ingresos, afectan-
do, como se ha visto, aun mas a los jovenes, ya que estos perciben
salarios mas bajos que los trabajadores de los demas rangos de
edad.

La brecha productividad-ingreso es de gran importancia desde
el punto de vista socioecondmico, para la reduccion de la pobreza
y la desigualdad social, ya que lejos de aumentar los ingresos
reales de los trabajadores conforme crece su productividad, los
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mismos disminuyen y se mantienen estancados, lo que ha reduci-
do su poder adquisitivo mientras aumenta el costo de la vida. Ade-
mas, ha conducido a que el trabajador sea, cada vez mas, pagado
por debajo de su productividad, lo que sugiere que se ha producido
una considerable transferencia de ingreso y riqueza del trabajo al
capital, que contribuye a fortalecer la desigualdad socioecondmi-
ca, consistente en concreta injusticia social continuada durante
décadas y que se mantiene vigente.

Salarios y costo de la vida

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, cuando se usa la
mediana del ingreso en lugar del promedio (lo cual es recomenda-
ble para reducir o eliminar el efecto de los valores extremos y asi
obtener un valor mas realista, maxime en una economia como la
dominicana donde existe una gran desigualdad en la distribucion
del ingreso), se tiene que en ninguna de las ramas los salarios al-
canzan a cubrir la canasta basica promedio (ver Cuadro 8).
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CuADRO 8

Mediana del ingreso mensual promedio sector
formal, segin rama de actividad, 2016

Diferencia de Diferencia
la mediana mediana
| del ingreso del ingreso
ngresol mensual con mensual con
Rama mensua canasta basica | canasta basica
: promedio a del zer. quintil
L=clane diciembre a diciembre
de 2016 de 2016
(RD$28,773.23) | (RD$13,120.81)
Otros servicios RD$11,227.2 | -RD$17,546.0 -RD$%$1,893.6
Agricultura y ganaderia RD$11,841.2 | -RD$16,932.2 -RD$1,279.8
Electricidad, gasy agua RD$12,728.2 | -RD$16,045.0 -RD$392.6
Hoteles, bares y restaurantes RD$12,974.2 | -RD$15,799.1 -RD%$146.6
Construccion RD$13,002.4 | -RD$15,770.8 -RD$118.4
Administracion publica
y defensa RD$13,114.1 | -RD$15,659.2 -RDs$6.7
Comercio al por mayory menor RD$13,207.0 | -RD$%$15,566.2 RD$86.2
Intermediacion financieray
sequros RD$13,302.5 -RD$15,470.7 RD$181.7
Industrias manufactureras RD$13,340.8 | -RDs$15,432.4 RD$220.0
Transporte y comunicaciones RD$14,227.9 | -RD$14,545.3 RD$1,107.1
Explotacion de minas y canteras RD$14,812.3 | -RDs$13,960.9 RD$1,691.5
Todas las ramas RD$12,669.1 | -RD$16,104.1 -RDs$451.7

Fuente: elaboracion propia en base a ENFT del BCRD.

Finalmente, como se puede apreciar en el Cuadro 8, aun com-
parando la mediana del ingreso con la canasta basica que el Banco

Central atribuye al 20% de la poblacion de menores ingresos, se
tiene que en general y en la mayoria de las ramas los salarios no al-
canzan a cubrir la canasta basica que se atribuye a los mas pobres

(RD$13,120.81).
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Fiscalidad e ingresos publicos

En la Ultima década y media, los ingresos tributarios totales han
crecido practicamente de manera constante, si en 2003 eran de
70,334 millones de pesos, al cabo de 2017 ya se habian multiplica-
do por siete, alcanzando la suma de 497,938 millones de pesos (ver
Grafico g).

GRAFICO 5
Ingresos tributarios totales 2003-2017 (En millones)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda. Direc-
cion General de Presupuesto (DIGEPRES).

No obstante, la presion tributaria de Republica Dominicana de
13.8% se mantiene como una de las mas bajas de América Latinay
el Caribe, solo superada por la de Guatemala (ver Grafico 6 y Cua-
dro 8).
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GRAFICO 6

Presion tributaria 2003-2017 (En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda. Direc-

cion General de Presupuesto (DIGEPRES).

CUADRO 9

Presion tributaria América Latina y el Caribe, 2016

Cuba 41.7
Brasil 32.2
Argentina 31.3
Uruguay 27.9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 26.0
Nicaragua 22.6
Costa Rica 22.2
Promedio América Latina y el Caribe (19 paises) 21.7
Honduras 21.4
Ecuador 20.5
Chile 20.4
Colombia 19.8
El Salvador 17.9
Paraguay 17.5
México 17.2
Panama 16.6
Peru 16.1
Venezuela (RepuUblica Bolivariana de) 14.4
Republica Dominicana 13.7
Guatemala 12

Fuente: elaboracion propia en base a OECD.Stat.
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Esta baja presion tributaria da margen para aumentar los in-
gresos tributarios, ya sea combatiendo eficazmente las tasas de
evasion de los impuestos sobre la renta de las empresas y perso-
nas fisicas que, segun la CEPAL, eran de 68.9% y 51.8% en 2009,
respectivamente.3* De igual modo reduciendo también sustancial-
mente la tasa de evasion del impuesto al valor agregado (IVA), que
en 2014 se ubicaba en el orden del 38.6%.32 Otra via para aumentar
la carga tributaria es la revision y reduccion de las exenciones tribu-
tarias que no tienen justificacion, las cuales, segun el Ministerio de
Hacienda, solo como exenciones al impuesto sobre la renta de las
empresas se estimaron en casi 19,600 millones de pesos en 2016.3

Finalmente, vale destacar que casi dos tercios de los ingresos
tributarios se recaudan via impuestos indirectos, resultando en
una estructura tributaria muy regresiva, sostenida en base a co-
brar mas impuestos a la poblacion de menores ingresos, lo cual
hace necesario y urgente una profunda reforma fiscal, no solo para
aumentar la carga tributaria sino para hacerla mas equitativa, mas
progresiva (ver Grafico 7).

3 “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2017”, CEPAL, p. 44.

32 |bidem.

3 Ministerio de Hacienda. “Gastos Tributarios en RepUblica Dominicana. Esti-
macion para el Presupuesto General del Estado del afio 2017". Disponible en:
https://www.dgii.gov.do/informacionTributaria/publicaciones/estudios/Do-
cuments/GastoTributarioRD2017.pdf.
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GRAFICO 7

Impuestos directos e indirectos 2003-2017
(En porcentajes de los ingresos tributarios totales)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda. Direc-
cion General de Presupuesto (DIGEPRES).

Ingresos y utilidades del sistema de AFP

Como se puede observar en el cuadro y grafico siguientes, las
utilidades de las AFP han ido en aumento desde la implementa-
cion del sistema, alcanzando su cifra mas alta en 2017. Debido
ala forma en que esta estructurado el sistemay a que el grueso
de los ingresos de las AFP provienen directamente del pago de
comisiones por parte de los cotizantes, se puede afirmar que a
mayor cantidad de afiliados y cotizantes activos, mayores seran
las ganancias paras sus duefos.

Los duenos de las AFP que operan en Republica Dominica-
na, acumulan utilidades por RD$31,127,154,834 (diciembre de
2017), lo que equivale a US$655,485,159.
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CUADRO 10
Utilidades sistema de AFP de 2004 a 2017

Utilidades AFP en RD$ de
Ano diciembre 2017
(En millones)
2004 382.9
2005 201.4
2006 246.5
2007 224.5
2008 732.1
2009 1,819.9
2010 2,511.0
2011 2,470.4
2012 4,072.5
2013 4,448.0
2014 3,397-3
2015 3,104.9
2016 2,869.0
2017 4,639.6
Total acumulado 2004-2017 31,120.1
Total, en USs$ 655.3

Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Trimestral N° 5o de la SIPEN, 31 de
diciembre 2015, y estados financieros auditados anuales de las AFP 2016-2017.

Pese a la crisis financiera global, entre 2007y 2009, en el sistema
de AFP las utilidades para sus propietarios se incrementaron en
casi RD$1,600 millones. Las utilidades continuaron creciendo en
los afios subsiguientes; sin embargo, entre 2014 y 2016, estas se
reducen (no se pierde, sino que se gana menos), lo cual se explica
principalmente por la disminucion observada en los ingresos ope-
racionales de las AFP Popular, Scotia Crecery Reservas. No obstan-
te, las utilidades de las AFP en 2017 llegaron a RD$4,646,650,439
(cifra récord en el tiempo de existencia del sistema), al aumentar
en mas de RD$1,770 millones con respecto al afio 2016.
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GRAFICO 8

Utilidades anuales y acumuladas sistema de AFP 2004 a 2017
(Valores en millones de RD$)
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Fuente: elaboracion propia en base a Boletin Trimestral N° 5o de la SIPEN, 31 de
diciembre 2015, y estados financieros auditados anuales de las AFP 2016-2017.

Para que se tenga una idea de la magnitud de las ganancias
acumuladas por las AFP (de RD$31,127,154,834 entre 2004 y 2017),
con las mismas se podrian otorgar 18,172 pensiones minimas del
régimen contributivo u 8,188 pensiones de retiro programado,
o aumentar el presupuesto del Consejo Nacional de la Persona
Envejeciente (CONAPE) en un 6,862% o multiplicarse por 70 (ver
Cuadro 11).
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CUADRO 11

Alternativas de uso de las utilidades acumuladas por las AFP*

NUmero de pensiones de minimas del régimen
contributivo que se podrian otorgar con las 18,172
ganancias acumuladas de las AFP /2

NUmero de pensiones de retiro programado que
se podrian otorgar con las ganancias acumuladas 8,188
de las AFP /3

NUmero de veces en que se puede multiplicar
el presupuesto Consejo Nacional de la Persona 69.6
Envejeciente (CONAPE) /4

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la SIPEN, Ley N° 87-01, Ministerio
de Trabajo, OMSy Ley N°352-98.

/1

/2

3

A

Las AFP acumulan ganancias por un monto de RD$31,127,154,834.00 (en pe-
sos de diciembre de 2017) entre 2004 y 2017.

La pensién minima del Régimen Contributivo equivale al cien por cien-
to (200%) del salario minimo legal mas bajo, que en la actualidad es de
RD$9,411.6. Se ha calculado el nimero de pensiones de este tipo que se
pueden otorgar con las utilidades acumuladas por las AFP para una persona
que se jubila a los 60 afios y que vive hasta los 74 afios, que es la esperanza
de vida al nacer para los dominicanos segun la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

La pension promedio para los que actualmente se benefician de una pension
de retiro programado asciende a RD$20,888.11.

Segun la Ley 352-98, el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente
(CONAPE) se crea para definir y ejecutar politicas nacionales para mejorar
la calidad de vida de la poblacidn envejeciente. El presupuesto aprobado en
2018 para el CONAPE ascendidé a RD$447,105,221.00.

El Cuadro 12 contiene los ingresos de las empresas administra-

doras de fondos de pensidn durante 2017, desglosados segun su
procedencia. Estos se pueden dividir en tres: ingresos operaciona-
les, ingresos financieros y rendimiento de garantia de rentabilidad
e ingresos extraordinarios.
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Las AFP cobran una comision mensual del o,5% del salario coti-
zable del trabajador, denominada Comision Mensual Administrativa
(CMA). La misma se entiende como el pago que se hace a las AFP
por la gestion de los fondos de pensiones de los ahorrantes. Sin
embargo, en Republica Dominicana, las AFP ademas cobran has-
ta el 25% de la rentabilidad que se obtiene por encima de la tasa
de interés de los certificados de depdsito en la banca comercial,
lo que actualmente, segun da cuenta la Asociacion Internacional
de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones (AlIOS), no
ocurre en otros paises de la region.

Este cobro al que hacemos mencion en el parrafo anterior, reci-
be el nombre de Comision Anual Complementaria (CAC) y repre-
sentan un 63% del total de los ingresos del sistema, siendo la AFP
Reservas (de propiedad publica) la que comparativamente recibe
el mayor volumen de ingresos por concepto de esta comision, con
un 70.6%. No obstante, para todas las AFP salvo JMMB-BDI, la
CAC representa mas del 55% de sus ingresos.

Los ingresos por concepto de comisiones (Comision Mensual
Administrativa y Comision Anual Complementaria) a 2017 repre-
sentaron el 84% del total de ingresos del sistema, mientras que en
el 2015 representaban el 82%.

La Comisién Mensual Administrativa represento el 21.1% de los
ingresos, y la Comision Anual Complementaria el 62.9%. Vale des-
tacar que en 2015 la Comision Anual Complementaria represen-
taba 57% de los ingresos del sistema de AFP, lo que significa que
la misma ha aumentado en seis puntos porcentuales entre 2015y
2017.

3 Solo en Costa Rica se cobraba una comision por rentabilidad, lo cual fue eli-
minado en 2010.
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Desde diciembre de 2003 a marzo de 2018 los fondos de pen-
siones presentan un aumento sostenido, lo cual se explica funda-
mentalmente por el incremento de afiliados al sistema de AFP. En
marzo de 2018, el patrimonio acumulado de los fondos de pen-
siones asciende a RD$541,554.1 millones, de los cuales, un 78,4%
corresponde a los fondos administrados por la AFP, que equiva-
len a RD$424,694.8 millones. El restante 21.6%, equivalente a
RD$116,859.3 millones, corresponde a los fondos que se acumulan
en el sistema de reparto individualizado, el Fondo de Solidaridad
Social, Fondos Complementarios e INABIMA (ver Grafico g).

GRAFICO 9

Evolucion del patrimonio de los Fondos de Pensiones (2003-2018)
(Valores en millones de RD$)
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Fuente: elaboracion propia en base a los boletines estadisticos trimestrales Nos.
50, 58 y 59 de la SIPEN, diciembre 2015, diciembre 2017 y marzo 2018, respec-
tivamente.

A medida que aumenta el patrimonio total de los fondos de

pensiones, también crece su participacion e influencia en la
economia, configurando un poder estratégico para las empresas
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administradoras (AFP) y los grupos empresariales propietarios de
las mismas. Mientras en el afio 2007 el total de fondos de pensio-
nes en cuentas de capitalizacion individual representaban el 2.3%
del PIB, en marzo de 2018 alcanzaron el 11.8% del PIB; es decir,
dicha participacion crecié en mas de un 400% o se multiplico por
mas de cinco (ver Grafico 10).

GRAFICO 10

Evolucion del Patrimonio de los Fondos
de Pensiones como % del PIB

16.0%

14.0%

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

2.0%

0.0%
Dic.2007 Dic.2008 Dic.2009 Dic.2010 Dic.2011 Dic.2012 Dic.2013 Dic.2014 Dic.2015 Dic.2016 Dic.2017 Mar.2018

N Capitalizacion Individual N Reparto individualizado y otros. =s=Total fondos de pensiones

Fuente: elaboracion propia en base a los boletines estadisticos trimestrales Nos.
58y 59 de la SIPEN, diciembre 2017 y marzo 2018, respectivamente.
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Destino de las inversiones del dinero ahorrado por
trabajadores y empleadores

El sistema de AFP consiste en la capitalizacion de los ahorros
de los trabajadores afiliados y cotizantes acumulados en fondos
de pension. Esta capitalizacion se realiza mediante la inversion
de los fondos en diversos instrumentos financieros, tanto del
sector publico como privado.

La Ley 87-01 establece taxativamente en qué debe invertirse
el dinero de los fondos de pensiones. Es asi como en su articulo
96 esta norma indica que: “Las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) invertiran los recursos del fondo de pension
con el objetivo de obtener una rentabilidad real que incremente
las cuentas individuales de los afiliados, dentro de las normas y
limites que establece la presente Ley y las normas complemen-
tarias”.

Asimismo, mas adelante dispone que “las AFP deberan prio-
rizar la colocacion de recursos en aquellas actividades que opti-
micen el impacto en la generacion de empleos, construccion de
viviendas y promocion de actividades industriales y agropecua-
rias, entre otras”.

En lo que respecta a la inversion en instrumentos financieros,
el articulo g7 de dicha Ley establece que:

Los recursos del fondo de pensién solo podran ser inverti-
dos en los siguientes instrumentos financieros: a) depésitos a
plazo y otros titulos emitidos por las instituciones bancarias,
el Banco Nacional de la Vivienda, el Instituto Nacional de la
Vivienda (INVI) y las asociaciones de ahorros y préstamos
reguladas y acreditadas; b) letras o cédulas hipotecarias emi-
tidas por las instituciones bancarias, el Banco Nacional de la
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Vivienda, el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) y por
las asociaciones de ahorros y préstamos reguladas y acredi-
tadas; c) titulos de deudas de empresas publicas y privadas;
d) acciones de oferta publica; e) titulos de créditos, deudas y
valores emitidos o garantizados por Estados extranjeros, ban-
cos centrales, empresas y entidades bancarias extranjeras o
internacionales, transadas diariamente en los mercados inter-
nacionales y que cumplan con las caracteristicas que sefialen
las normas complementarias; f) titulos y valores emitidos por
el Banco Nacional de la Vivienda, para el desarrollo de un
mercado secundario de hipotecas; g) fondos para el desarrollo
del sector vivienda; h) cualquier otro instrumento aprobado
por el Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS), previa
ponderacién y recomendacién de la Comisién Clasificadora

de Riesgos.

Cuando se contrasta las disposiciones de la Ley en esta
materia y lo que se ha llevado a la practica, se observa que el
76.2% de los fondos (RD$324,309.2 millones) estan invertidos
en instituciones publicas, en bonos del Ministerio de Hacienda
(RD$125,791.5 millones) y en certificados especiales, letras y
notas del Banco Central (RD$198,517.7 millones). Al sumar lo
invertido en las entidades de intermediacion financiera (bonos
y certificados de depdsito), se tiene que el porcentaje invertido
asciende a 91.8%. El resto de la inversion (8.2%), se reparte en-
tre seis empresas privadas (4.4%), de las cuales dos son puestos
de bolsa y otra es una sociedad de valores; y en asociaciones de
ahorros y préstamos, bancos de ahorro y crédito, organismos
multilaterales, fideicomisos de oferta publica y fondos de inver-
sion (3.8%) (ver Cuadro 13).
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CUADRO 13

Inversion de los Fondos de Pensiones de Capitalizacion Individual

Agente econdmico Monto inversion Ofl i?)?;le
Banca comercial 66,205,340,357.74 15.6%
Empresas privadas 18,844,775,854.25 4.4%
Entidades puUblicas 324,309,237,081.96 76.2%
Asociaciones de ahorros y préstamos 7,457,222,717.09 1.8%
Bancos de ahorro y crédito 1,024,102,192.31 0.2%
Organismos Multilaterales 121,927,992.00 0.0%
Fideicomisos de oferta publica 416,842,968.00 0.1%
Fondos de Inversion 7,171,930,072.96 1.7%
Total inversion 425,551,379,236.31 100.0%

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

Como se puede apreciar, hay una gran brecha entre lo estableci-
do porla Ley sobre donde deben estar colocadas las inversiones de
los fondos de pensiones —priorizando las actividades productivas
y especialmente la creacion de viviendas—y donde han sido colo-
cadas en la practica, en una verdadera complacencia por el sector
publico en la obtencion de recursos frescos, y el casi nulo esfuerzo
de las AFP para invertir en actividades productivas, lo cual tam-
poco ha sido estimulado ni supervisado por el Consejo Nacional
de la Seqguridad Social ni por la Superintendencia de Pensiones.
Situacion similar ocurre en Chile, donde la gran mayoria de las in-
versiones de los fondos de pensiones es colocada en instituciones
publicas (17.5%), de intermediacion financiera (22%) y en el ex-
tranjero (43.1%), y solo el 14% en empresas (ver Cuadro 14).
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CUADRO 14

Inversion de los Fondos de Pensiones de AFP chilenas segin emisor
(En porcentajes’*y millones de dolares) (Al 29 de marzo de 2018)

Agente econdmico Monto inversion ofl i(c))l':c’;?
Banco Central de Chile 4,588.94 2.1%
Tesoreria General 33,059.43 15.3%
I.N.P. /2 u otros 145.29 0.1%
TOTAL INSTITUCIONES ESTATALES 37,793-67 17.5%
INSTITUCIONES FINANCIERAS 47,454.55 22.0%
EMPRESAS 30,120.22 14.0%
FONDOS MUTUOSY DE INVERSION 5,649.63 2.6%
INVERSIONES EN EL EXTRANJERO 92,914.41 43.1%
ACTIVO DISPONIBLE 572.00 0.3%
TOTAL ACTIVOS MMs 215,541.50 100.0%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia de Pensiones

de Chile. Disponible en: https://www.spensiones.cl/apps/carteras/genera_des-

agregada_xsl.php?fecpro=201803&listado=1&tipofondo=T.

/1 Porcentaje respecto al total de activos.

/2 Instituto de Normalizacion Previsional (INP), actualmente llamado Instituto
de Prevision Social (IPS).

A continuacion, se presenta la distribucion de los RD$425,551.4

millones de los fondos de pension que administran las AFP, segun
distintas areas de inversion.
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CUADRO 15

Inversion Fondos de Pensiones de Capitalizacion
Individual en instituciones publicas

Ministerio de Hacienda (Bonos del Gobierno
Central)

125,791,510,149.21

Banco Central

198,517,726,932.75

Certificados Inv. Especial BC

97,290,794,292.23

Letras del BC

4,015,304,252.20

Notas del BC

97,211,628,388.32

Total

324,309,237,081.96

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la

SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

El 62.2% de la inversion realizada en instituciones publicas, se
concentra en instrumentos financieros emitidos al Banco Central.

La casi totalidad de este porcentaje se invierte, practicamente en
mitades iguales, en certificados de inversion especial (49%)% y en
notas de renta fija (49%).3° El restante 38.8% de los recursos que

van al sector publico, se invierte en bonos del gobierno central,
lo cual permite al Estado dominicano contar con mayor liquidez
para hacer frente al gasto publicoy para la capitalizacion del Banco
Central, a costa del pago de intereses (ver Cuadro 16).

35 Instrumentos financieros emitidos a plazos mayores de un afio, que pagaran
una tasa de interés periddica (trimestral) y el capital en la fecha de venci-

miento.

3 Son titulos-valores representativos de deuda con vencimiento de mas de un afio,
cuyos intereses seran fijos y pagaderos conforme a la resolucién aprobatoria.
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CUADRO 16

Inversion Fondos de Pensiones de Capitalizacion

Individual en la Banca comercial

(Al 31 de marzo 2018)

Nombre Banco

Cantidad Invertida

en RD$
Banco ADEMI 1,195,118,241.82
Banco BDI 50,500,317.90

Banco BHD-Ledn

8,272,239,478.08

Banco Caribe Internacional*

184,627,366.41

Banco de Reservas*

21,196,129,519.98

Banco del Progreso

1,449,768,347.19

Banco Popular*

27,321,768,376.66

Banco Promérica

199,640,782.11

Banco Santa Cruz*

2,163,341,868.98

Banco Vimenca

175,106,660.96

Banesco 199,047,539.76
Citibank N.A. 2,462,619,516.17
Scotiabank 1,335,432,341.72

Total Bancos Comerciales y
de Servicios Multiples

66,205,340,357.74

Certificados de Depdsitos

64.90%

Bonos Corporativos

35.10%

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la

SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

*Reciben recursos via bonos corporativos y certificados de depodsitos.
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Cuando se observa la inversion de los fondos en la banca co-
mercial, se advierte que el Banco Popular, uno de los principales
actores en el sistema a través de la AFP Popular, recibe el 41,3% de
la inversion. Por otro lado, en el Banco de Reservas se invierte el
32%. También se aprecia que un 35.1% de los fondos invertidos en
la banca se concentra en bonos corporativos (ver Cuadro 17).

CUADRO 17

Inversion Fondos de Pensiones de Capitalizacion
Individual en empresas privadas
(Al 31 de marzo del 2018)

Nombre Empresa Cantidad Invertida
en RD$

Alpha Sociedad de Valores 680,645,115.49
Consorcio Energético Punta Cana-Macao 2,818,311,042.45
Dominican Power Partners 4,604,428,692.63
Empresa Generadora de Electricidad Haina

S. A. (EGEHAINA) 9,096,986,290.63
Parallax Valores Puesto de Bolsa 924,708,019.74
UC United Capital Puesto de Bolsa S.A. 719,696,693.31
Total Empresas Privadas* 18,844,775,854.25

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.
*E| 99% de los recursos estan invertidos via bonos corporativos.
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De los fondos de pension invertidos en la empresa privada, un
48.3,5% se invierte en la Empresa Generadora de Electricidad Hai-
na S. A. (EGEHAINA), después le sigue con un 24.4% Dominican
Power Partners. También vale destacar que la casi totalidad de los re-
cursos (99%) estan invertidos en bonos corporativos (ver Cuadro 18).

Finalmente, se puede observar que se invierten mas de
RDs$16,000 millones en bonos y certificados de crédito en asocia-
ciones de ahorros y préstamos, bancos de ahorros y créditos, entre

otros.

CUADRO 18

Inversion Fondos de Pensiones de Capitalizacion Individual en
Asociaciones y Bancos de Ahorro y Crédito, y otros

(Al 31 de marzo del 2018)

Asociaciones de Ahorros y préstamos*

7:457,222,717.09

Asociacion La Nacional de Ahorros y Préstamos

1,589,131,402.46

Asociacion La Vega Real de Ahorros y Préstamos

618,292,119.49

Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos

5/249,799,195.14

Bancos de Ahorro y Crédito**

1,024,102,192.31

Banco Confisa

39,237,560.38

Banco de Ahorro y Crédito ADOPEM

263,076,466.39

Banco de Ahorro y Crédito del Caribe S.A.

87,500,905.70

Motor Credito

634,287,259.84

Organismos Multilaterales (Corporacion Financiera
Internancional)

121,927,992.00

Fideicomisos de oferta publica

416,842,968.00

Fondos de Inversion

7,171,930,072.96

Total

16,192,025,942.36

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la

SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

*55.3% son invertidos en bonos y 44.7% en certificados de depositos.
*%*17.7% son invertidos en bonos y 82,3% en certificados de depdsitos.
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Rentabilidad de los fondos de pensiones y
rentabilidad para empresas duenas de las AFP
y sus controladores

Rentabilidad de los fondos de pensiones

En el sistema de capitalizacion individual la rentabilidad de
los fondos de pensiones juega un papel central sobre los ahorros
de los trabajadores y empleadores, y la pension autofinanciada
que estos podran obtener una vez que se jubilen. No obstante,
se debe tener en cuenta que son un aspecto mas a considerar
dentro de los diversos puntos que tienen relacion con el finan-
ciamiento de una pension. Un ejemplo es el caso chileno, donde
la rentabilidad real anual histdrica de los fondos ha bordeado el
8%, pero el 9o% de las pensiones que pagan las AFP en la mo-
dalidad mas masiva, retiro programado, no superan los US$190
a diciembre de 2015 (unos RD$8550).

GRAFICO 11

Rentabilidad real historica anualizada de los fondos de pensiones
promedio del sistema (diciembre 2005-marzo 2018)
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Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Trimestral N° 59, Superintenden-
cia de Pensiones, 31 de marzo de 2018.
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En el caso de Republica Dominicana, la rentabilidad real his-
torica anualizada de los fondos ha promediado entre 2005 vy
2017 un 3.48%. Ubicandose a marzo de 2018 en 5.50% (ver Gra-
fico 12). Sin embargo, estos niveles son bajos en relacion a lo
registrado en el caso chileno en los primeros 15 anos, y resulta
improbable que la tasa de crecimiento se mantenga debido a
los exiguos rendimientos que estan obteniendo los distintos ins-
trumentos financieros y de deuda a nivel mundial.

Rentabilidad de las AFP

¢Qué ocurre con la rentabilidad de la inversion que realizan
las AFP? Veamos.

GRAFICO 12
Rentabilidad historica del sistema de AFP
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Fuente: elaboracion propia en base a los estados financieros auditados de cada
AFP, vigentes al 2015, por cada afio disponible en SIPEN.

Como se puede observar en el Grafico 12, entre 2004 y 2017 la
rentabilidad sobre patrimonio anual promedio del sistema de
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AFP?¥ fue de 35.2%y puntualmente en 2017 fue de 34.6%. La renta-
bilidad maxima histdrica del sistema se presenta en los afos 2012
y 2013, 56.2% Y 53.5%, respectivamente. Esto no quiere decir que la
rentabilidad de los otros anos fuese baja, ya que en el periodo com-
prendido entre 2009 y 2017 la rentabilidad sobre patrimonio anual
promedio fue de 43.7%, lo cual representa un retorno extraordinario
para cualquier negocio a nivel mundial y supera mas de 10 veces la
rentabilidad real histdrica anualizada promedio que se ha obtenido
para los fondos de los cotizantes durante el mismo periodo.

La AFP con la mayor proporcion de cotizantes (29.4%), AFP Po-
pular, ha obtenido una rentabilidad sobre el patrimonio anual pro-
medio durante toda su existencia (2004-2017) de 37.7%, siendo en
el Ultimo afio de 28.9%. La AFP con la segunda mayor proporcion
de cotizantes (26.1%), AFP Scotia Crecer, es la que ha exhibido la
mayor rentabilidad durante su existencia, su rentabilidad sobre el
patrimonio anual promedio entre 2008 y 2017 ha sido de 51.9%,
siendo en el Ultimo afio de 54.3%. En 2012 y 2013 la rentabilidad
sobre el patrimonio de esta AFP fue de 62.1% y 63.6%, respecti-
vamente; las mas altas en todos los anos de funcionamiento del
sistema de AFP.

La AFP Siembra, que ocupa el tercer lugar en cuanto a la propor-
cion de cotizantes se refiere (18.9%), durante su ejercicio historico
(2004-2017) ha tenido una rentabilidad sobre el patrimonio anual
promedio de 33.1%, y en el Ultimo ano fue de 34%. En tanto AFP
Reservas, con el 14,3% de los cotizantes del sistema, ha tenido una
rentabilidad sobre el patrimonio anual promedio de 33.5% enigual
periodo.

¥ Paralas AFP con diez aflos 0 mas operando, lo que excluye a las AFP Atlanti-
coy JMMB-BDI, las cuales tienen menos de tres afos de existencia.
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Afiliados y cotizantes del sistema

A continuacion, se analizard la composicion del sistema de
pensiones a partir de sus afiliados y cotizantes, observando la
evolucion de estos en el tiempo, la relacidn con la fuerza laboral,
su distribucion por edad e institucion donde cotizan.

En primer lugar, el nUmero de afiliados y cotizantes ha tendi-
do un aumento sostenido a través del tiempo. En diciembre de
2003 se contaban 576,869 cotizantes y 986,538 afiliados, para
una densidad de cotizantes (cotizantes/afiliados) de 58,5%. No
obstante, si bien a marzo de 2018 ya se registraban 1,860,698
cotizantes y 3,754,191 afiliados, la densidad disminuye hasta un
49,6%, casi 10 puntos porcentuales por debajo de 2003. Esto di-
buja un panorama sobre el que se debe tener especial atencién
en el modelo de capitalizacion. La baja densidad de cotizantes
significa que hay un sector de los trabajadores que, si bien esta
registrado en el sistema, no cotiza regularmente (ver Grafico 13).

GRAFICO 13

Evolucion de afiliados, cotizantes y densidad
del sistema de pensiones
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia de Pensiones.
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En el Cuadro 19 se compara la fuerza de trabajo (ocupados mas
desocupados) con los cotizantes del sistema. En 2016 la propor-
cion de la fuerza de trabajo que cotiza logra duplicarse con cre-
ces. No obstante, es importante tener presente que esta relacion
se mantiene en un nivel muy bajo, ya que tan solo el 33.8% de la
fuerza de trabajo era cotizante del sistema. A diciembre de 2016,
del total de la fuerza de trabajo, 3,387,028 personas no estuvieron
cotizando en el sistema.
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Al observar los datos sobre la fuerza del trabajo y la poblacion
ocupada formal e informal, y relacionarlos con los cotizantes del
sistema de pensiones, se concluye que ha habido un incremento
de la relacion cotizantes/ocupados formales, vale decir, se ha lo-
grado extender la cobertura en este segmento; pero, por otro lado,
también se puede explicar que la baja densidad entre cotizantesy
fuerza de trabajo total, se explica principalmente por los trabaja-
dores informales y, en menor medida, por el nUmero de personas
desocupadas.

En el cuadro que sigue se puede observar la diferencia entre los
afiliados y cotizantes del sistema publico y privado. El 9o.5% de
los cotizantes estan en el sistema de AFP, de los cuales el 84.2%
cotizan en AFP de capitales privados.

Entre las AFP, Scotia Crecer, Popular y Siembra son las que con-
centran el mayor numero afiliados y cotizantes pero la mas baja
densidad (43.1%, 49.1% Yy 46.8%, respectivamente). Por otro lado,
la AFP JMMB-BDI, creada recientemente, registra la mayor densi-
dad de cotizantes (86.9%).

En el caso del sistema publico, INABIMA presenta la mayor
densidad de cotizantes, llegando a casi un 84.6%. En general el
esquema de reparto presenta mayor densidad de cotizantes que el
esquema privado de capitalizacion, 63.8% versus 47.7%.
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Vale destacar que del total de afiliados, el 43.4% son mujeres;
igualmente, del total de cotizantes, el 44.5% son mujeres; es decir,
tanto como afiliados como cotizantes los hombres son mayoria.
En lo que respecta a la densidad de cotizantes, es ligeramente su-

perior en la mujeres (50.8% en la mujeres vs 48.6% en los hom-
bres) (ver Cuadro 21).
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En consonancia con lo anterior, en los cuadros 14 y 15, se pue-
de apreciar cdmo el sistema de reparto supera ampliamente al de
capitalizacion individual en términos del nUmero de cotizaciones
mensuales por parte de sus afiliados. En el esquema privado de
capitalizacion solo el 21% de los afiliados tiene mas de 100 coti-
zaciones, mientras que en el de reparto han cotizado mas de 100
veces el 64%); o sea, mas del triple. Asimismo, en el primero el 35%
de los afiliados no ha cotizado mas de 20 veces, mientras que en el
segundo no lo ha hecho solo el 3%.

CUADRO 22

Cantidad de cotizaciones mensuales
efectuadas de afiliados a las AFP
(Al 31 de marzo del 2018)

Tramo de Edad Cotizantes % Total Acumulado

Hasta 20 1,238,261 35.3% 35.3%
21-40 582,446 16.6% 51.8%
41-60 408,458 11.6% 63.5%
61-80 300,345 8.6% 72.0%
81-100 242,269 6.9% 78.9%

101y Mas 740,599 21.1% 100.0%
Total 3,512,378 100.0% -

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.
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La Ley No. 87-01 establece en su Art. 45 literal a, que tienen de-
recho a una pension por vejez los afiliados que habiendo cumplido
la edad de 60 afios, hayan cotizado al menos durante 360 meses.
Esto quiere decir que al 79% de los afiliados (con 100 cotizaciones
0 menos) en el esquema privado de capitalizacion, le faltarian 22
anos o mas para lograr las 360 cotizaciones para poder aspirar a
una pension. Asimismo, al 35% de los afiliados (con 20 cotizacio-
nes o menos) en el mismo esquema le faltarian al menos 28 afos o
mas para alcanzar el minimo de cotizaciones y adquirir el derecho
a una pension.

Ante tal situacion, se tiene que el 79% de los cotizantes del sis-
tema tiene 49 anos o menos, y un 58% se encuentra por debajo
de los 40 afos (ver Cuadro 24). Esto demuestra que el sistema de
pensiones alberga una poblacidn relativamente adulta, por lo cual
es posible advertir que el peso sera bastante alto, considerando
que dicho sistema depende principalmente del ahorro que las per-
sonas sean capaces de generar para poder financiar sus pensiones,
y dicho ahorro al estar relacionado directamente con el salario del
cotizante, guarda relacion con los afos de actividad laboral y con
las condiciones de trabajo.
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CUADRO 24

Cotizantes por tramo de edad sistema de pensiones
(Al 31 de marzo del 2018)

Tramo de Edad Cotizantes % Total Acumulado

Hasta 19 afos 29,522 1.6% 1.6%
20-24 227,967 12.3% 13.8%
25-29 303,910 16.3% 30.2%
30-39 521,334 28.0% 58.2%
40-49 386,607 20.8% 79.0%
50-59 250,751 13.5% 92.4%

60 0 mas 140,607 7.6% 100.0%

Total 1,860,698 100.0% -

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

Bono demografico de Republica Dominicana

El envejecimiento de la poblacion es un factor fundamental para
evaluar la pertinencia o no de establecer un determinado sistema
de pensiones o, una vez establecido, para considerar la modifica-
cion de los parametros del mismo. El 79% de los cotizantes del sis-
tema tiene 49 anos o menos, y un 58% se encuentra por debajo de
los 40 anos (ver Cuadro 25).

El sistema de pensiones alberga una poblacion relativamente
adulta, por lo cual es posible advertir que el peso sera bastante
alto, considerando que dicho sistema depende principalmente
del ahorro que las personas sean capaces de generar para poder
financiar sus pensiones, y dicho ahorro al estar relacionado direc-
tamente con el salario del cotizante, guarda relacidn con los afos
de actividad laboral y con las condiciones de trabajo.
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CUADRO 25

Cotizantes por tramo de edad sistema de pensiones
(Al 31 de marzo 2018)

Tramo de Edad Cotizantes % Total Acumulado

Hasta 19 afios 29,522 1.6% 1.6%
20-24 227,967 12.3% 13.8%
25-29 303,910 16.3% 30.2%
30-39 521,334 28.0% 58.2%
40-49 386,607 20.8% 79.0%
50-59 250,751 13.5% 92.4%

60 6 mas 140,607 7.6% 100.0%

Total 1,860,698 100.0% -

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

El indice de apoyo a la vejez (Old-age support ratio, en inglés), es
un indicador elaborado por las Naciones Unidas util para saber lo
que las presiones demograficas representan para los sistemas de
pensiones. Mide el nUmero de personas de 20 a 64 en relacion a la
poblacion de 65 afios 0 mas.

En este sentido, Republica Dominicana ha presentado y presen-
tard condiciones envidiables para el funcionamiento de un sistema
de reparto. Es asi como entre el afno 2000 y las proyecciones para
2030, el indice de apoyo a la vejez se ubicaria entre 9.6 y 5.6, por
lo que existiria una poblacion potencial de al menos 5.6 personas
economicamente activas para financiar las pensiones de los jubi-
lados; incluso superiores a la media de América Latina y el Caribe
durante las proximas décadas (ver Grafico 14).

Tomando en cuenta estas proyecciones, en el estudio publicado
por la Fundacion Sol et al., en 2016, se sostuvo que se podria otor-
gar“[...] unatasa de reemplazo similar a la que hoy paga INABIMA
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y sin tener que modificar la tasa de cotizacion del 10%, dado que
entre 2015y 2030 se generara un nivel importante de excedentes,
los cuales pueden aumentar al invertirlos adecuadamente”. (Fun-
dacion Sol y otros, 2016: 61).

GRAFICO 14

Tasa de apoyo a la vejez (Old-age support ratio) Chile, Republica
Dominicana y Alemania (2000-2060)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las Naciones Unidas, World Popu-
lation Prospects: The 2017 Revision.

Asimismo, con respecto a la experiencia chilena, en el citado es-
tudio se afirma:

En Chile, por ejemplo, si hubiera existido un sistema de
reparto entre 1990 y 2014, las pensiones pagadas podrian ha-
ber sido el doble, quedando un importante excedente en el
sistema para compensar los afios venideros cuando se acentuie
la transicién demogrifica. De hecho, en este periodo de 25
afos,las AFP que operan en Chile recaudaron $90 billones de
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pesos chilenos (millones de millones) principalmente a través
de las cotizaciones de los trabajadores y pagaron solo $30
billones en pensiones. Actualmente, cuando Chile presenta
una tasa de dependencia que se sitGa entre 5 y 6 personas
activas por cada persona mayor de 65 afios, las cotizaciones
que ingresan todos los meses a las AFP, equivalen a $500,000
millones y el gasto en pensiones a solo $200,000 millones.
(Fundacién Sol y otros, 2016: 61).

Un buen ejemplo de las condiciones favorables que tiene Re-
publica Dominicana para un sistema de reparto es Alemania,
cuyo eje central para el financiamiento de las pensiones es el re-
partoy ya ha llevado a cabo reformas paramétricas que ird ajus-
tando hasta el 2029, donde hoy se observa un indice de apoyo a
la vejez de 2.8, el cual sera alcanzado por Republica Dominicana
cerca del 2060 (ver Grafico 14).

En resumen, conforme a las condiciones demograficas aqui
observadas y las bajas tasas de reemplazo que se proyectan
para el sistema privado de capitalizacion individual en Republi-
ca Dominicana, lo mas aconsejable y urgente es llevar a cabo
un abierto, serio y profundo debate nacional para discutir este
tema y buscar soluciones; de lo contrario, de seguirse poster-
gando el abordaje de este problema, se estara condenando a
la poblacién a bajas pensiones, cuando la situacion que vive el
pais pudiera ser distinta si estuviera funcionando un sistema de
reparto basado en los principios internacionales de la sequridad
social.
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Situacion de los salarios de los cotizantes

En el cuadro siguiente se puede apreciar que practicamente
el 74% de los cotizantes no supera un ingreso salarial equiva-
lente a dos salarios minimos cotizables de enero-marzo 2018
(RD$11,826.00); es decir, no mas de R$23,652.00. De hecho, el
42% de los cotizantes (777,313) apenas tiene un salario entre o y
el minimo cotizable, y el 32% (591,875) tiene como maximo dos
salarios minimos cotizables.

CUADRO 26

Relacion: cotizantes por cantidad de salarios
minimos cotizables del sistema

Salgggzal\élliglrros Cotizantes % Total % Acumulado
0-1 777,313 41.8% 41.8%
1-2 591,875 31.8% 73.6%
2-3 184,665 9.9% 83.5%
3-4 96,885 5.2% 88.7%
4-6 133,244 7.2% 95.9%
6-8 32,649 1.8% 97.6%
8-10 15,992 0.9% 98.5%

10-15 16,379 0.9% 99.4%
15 6 mas 11,696 0.6% 100.0%
Total 1,860,698 100.0% -

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.
* El salario minimo cotizable fue de RD$11,826.00 en enero-marzo 2018.
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La cantidad de cotizantes de ingresos superiores (sobre seis sa-
larios minimos cotizables), solo llega a 4,1% del total, lo cual de-
muestra que el sistema se conforma principalmente por cotizantes
de bajos ingresos, lo que, dentro de un esquema de capitalizacion
individual, tiene graves consecuencias en el momento de deter-
minar las pensiones futuras, ya que ademas de no existir un be-
neficio definido, disminuye la probabilidad de acumular un ahorro
suficiente cuando el salario cotizable es bajo. En este sentido, no
es tampoco viable |la exigencia de un aumento de ahorro para me-
jorar pensiones, pues dicha medida no se condice con la realidad
salarial.

Pensiones otorgadas

Por otro lado, a marzo del 2018, se han otorgado 7,576 pen-
siones de sobrevivencia, 6,418 pensiones por discapacidad y 21
por retiro programado (ver Grafico 15).

No obstante, se han solicitado, a la misma fecha, 18,154 pen-
siones de sobrevivencia y 10,922 por discapacidad. Igualmente,
114,865 personas de ingreso tardio han solicitado sus benefi-
cios, y de estas, a 107,053 le han devuelto el saldo acumulado en
su cuenta de capitalizacion individual (CCl) y, como se ha visto
mas arriba, solo se han otorgado 21 pensiones de retiro progra-
mado.

De un total 18,154 solicitudes de pensiones de sobreviven-
cia, se ha otorgado pension solo al 41.7% (7,576); de un total de
10,922 solicitudes de pensiones por discapacidad, se ha conce-
dido pension al 58.8% (6,418); y de un total 114,865 solicitudes
de beneficios de ingreso tardio, al 93.2% (107,053) se le ha de-
vuelto el saldo de su CCl, denegandosele una pension mensual
(ver Cuadro 27).
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GRAFICO 15

Evolucion de las pensiones otorgadas por tipo
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M Pensiones por discapacidad M Pensiones por sobrevivencia B Pensiones por retiro programado a afiliados de ingreso tardio

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

CUADRO 27

Pensiones por sobrevivencia, discapacidad y por ingreso tardio
solicitadas, otorgadas, denegadas y en tramite o pendientes
(Al 31 de marzo del 2018)

B soicades | S | oo | Dme | e | Eml g
Sobrevivencia 18,154 7,576 | 41.7% 10,286 | 56.7% 292 | 1.6%
Discapacidad 10,922 | 6,418 | 58.8% 3,557 | 32.6% 947 | 8.7%
Ingreso tardio (1) | 114,865 | 107,074 | 93.2% 7,714 | 6.7% 77| 0.1%

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la

SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

(1) Solo el 0.02% de las solitudes aprobadas (21) fueron favorecidas con una
pension de retiro programado, al resto se le devolvid el saldo de su cuenta
de CCl.
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Por otro lado, a marzo de 2018, el monto promedio de una
pension por sobrevivencia ascendia a los RD$10,920.09, el de las
pensiones por discapacidad a RD$8,071.44 y el de las pensiones
por retiro programado promediaba 20,888.11 (ver Cuadros 28, 29

y 30).

CUADRO 28

Pension promedio de sobrevivencia, segun entidad (en RD$)
(Al 312 de marzo de 2018)

Entidad Promedio
total

Atlantico 6,485.96
Popular 11,816.47
Reservas 12,076.27
Romana 9,345.60
Scotia Crecer 9,179.14
Siembra 10,848.11
Plan sustitutivo- Banco Central 35,167.37
Plan sustitutivo- Banco de Reservas* 16,709.14
Autoseguro del Instituto Dominicano de Seguros Sociales 9,215.28
(IDSS)

Total 10,920.09

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

*Las solicitudes de pensiones correspondientes al plan sustitutivo del Banco de
Reservas son tramitadas por AFP Reservas.
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CUADRO 29

Pension promedio por tipo de discapacidad, segun entidad (en RD$)

Entidad Tipo de discapacidad Prgg){:?io
Parcial Total

Atlantico - - -
Popular 4,726.59 |  10,273.97 8,227.75
Reservas 4,723.89 | 11,273.58 8,179.33
Romana 3,646.65 8,199.92 6,961.16
Scotia Crecer 3,099.74 7,776.59 5,784.45
Siembra 4,415.05 9,734-99 7,846.81
Plan sustitutivo- Banco Central 10,919.62 | 35,146.44 | 29,594.46
Plan sustitutivo- Banco de Reservas* 12,670.99 | 25,954.51| 19,480.19
Autoseguro del Instituto Dominicano

de Seguros Sociales (IDSS) 5959-42 | 15162.89| 10,896.61
Total 4,532.46 | 10,490.80| 8,071.44

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 5g de la

SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

*Las solicitudes de pensiones correspondientes al plan sustitutivo del Banco de
Reservas son tramitadas por AFP Reservas.
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CUADRO 30

Pension promedio de retiro programado*

Entidad Prt:(r)rj[g:jio

Atlantico -

Popular 19,813.22
Reservas 15,139.71
Romana -

Scotia Crecer 20,260.23
Siembra 22,963.59
Total 20,888.11

Fuente: elaboracion propia en base al Boletin Estadistico Trimestral N° 59 de la
SIPEN, al 31 de marzo de 2018.

*Incluye solamente montos de pensiones correspondientes a beneficiarios ac-
tuales.

Tasas de reemplazo y comparacion internacional

Segun las proyecciones de la OCDE, Republica Dominicana ten-
drd la tasa de reemplazo (el valor de las pensiones en relaciéon al
salario cotizable) mas baja de América Latina y el Caribe. Al anali-
zar la situacion de 19 paises de la regidn, se observa que la tasa de
reemplazo bruta proyectada para los trabajadores de ingreso pro-
medio en Republica Dominicana es de 22,8%, muy por debajo del
promedio de 64,2%; es decir, solo un 22.8% del salario promedio
del trabajador sera compensado con la pensidn que, eventualmen-
te y si cumple todos los requisitos, recibira en un futuro incierto
(ver Grafico 16).

Adicionalmente, es importante constatar que los cuatro paises
que tienen sistemas privados de capitalizacion individual como eje cen-
tral para el financiamiento de pensiones (Chile, México, El Salvador y
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Republica Dominicana), se encuentran entre los seis paises de la
region que registran las menores tasas de reemplazo proyectadas
(ver Grafico 16).

GRAFICO 16
Tasas brutas de reemplazo en pensiones para 19 paises
Ameérica Latina,” para trabajadores de ingreso promedio

120.0 4

100.0

Fuente: elaboracion propia en base a datos de OECD/IDB/The World Bank
(2014), Pensions at a Glance: Latin America and the Caribbean, OECD Publis-
hing. Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2014-en

*En rojo, se destaca a aquellos paises cuyo pilar contributivo activo se basa total
o casi totalmente en la capitalizacion individual.

En este sentido, los datos mas recientes sobre la tasa bruta de
reemplazo de la OCDE, nos permiten comparar las tasas de re-
emplazo de cuatro paises de América Latina en 2016: Argentina,
Brasil, Chile y México. Ya se ha dicho que en los dos Ultimos el eje
central para el financiamiento de las pensiones es un sistema pri-
vado de capitalizacion individual. En el cuadro que sigue se pue-
de ver claramente que las tasas brutas de reemplazo, tanto para
hombres como para mujeres, son mayores en Argentina y Brasil
comparadas con las de Chile y México (ver Grafico 17).
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GRAFICO 17

Tasas brutas de reemplazo hombres y mujeres
cuatro paises de AL, 2016

Argentina Brasil Chile México
B Hombres M Muieres

Fuente: OCDE. Disponible en: https://data.oecd.org/pension/gross-pension-
replacement-rates.htm#indicator-chart

En este sentido, vale destacar que en Argentina existid, al
igual que ahora en Chile y Republica Dominicana, un sistema de
capitalizacion individual. Pero en 2008, ante el fracaso del mis-
mo, los ciudadanos argentinos se movilizaron y demandaron
uno nuevo. Fue asi como en ese mismo afo, bajo el gobierno de
Cristina Fernandez, se produjo una reforma previsional, instau-
randose un sistema de reparto, tripartito y solidario.

El abogado y experto previsional argentino Juan Carlos Diaz,
quien como diputado fue uno de los principales impulsores de
dicha reforma previsional, relata en pocas palabras la experien-
cia de las AJFP (AFP) argentinas y el transito hacia un nuevo sis-
tema de pensiones:

La experiencia de las AFJP argentinas fue un fracaso, una
estafa muy grande, recaudaron 47 mil millones de délares en
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14 anos y nos devolvieron 20 mil millones cuando terminé
esa experiencia. Daban en ese momento una prestacién del
30 por ciento del salario de cese por lo tanto el pueblo argen-
tino reacciond y volvimos al sistema de reparto que hizo que
durante todos estos afios los jubilados argentinos ganaran
mds que la inflacién en nuestro pais.

Asimismo, explicacémo funciona el nuevo sistemay su viabilidad

con las siguientes palabras:

Yo pago la jubilacién de mi papd, en el entendimiento de
que mi hijo va a pagar mi jubilacién. Este sistema de reparto
intergeneracional se financia con tres sistemas: aporte de los
trabajadores, contribuciones patronales e impuestos del con-
junto de los argentinos. Tenemos un fondo de rentabilidad
que ha llegado a los 80 mil millones de ddlares y ano a ano
los soportes de contribuciones e impuestos fueron mds que
proporcionales a los gastos.*

Como se ha podido evidenciar mas arriba, el nuevo sistema

de pensiones argentino otorga pensiones que rondan el 70% del
salario promedio y proyecta una tasa de reemplazo cercana al
80%.

Asimismo, ante una tasa de reemplazo proyectada de 22.8%

bajo el modelo de AFP, actualmente los profesores afiliados al sis-
tema de reparto del Instituto Nacional de Bienestar Magisterial

38

39

Para mas informacion, véase: “"Diputado argentino repasa fracaso del siste-
ma privado de pensiones en su pais”. [en linea] Entrevista para Radio Diario
Universal de Chile, publicada el 11 de septiembre de 2016. Disponible en:
http://radio.uchile.cl/2016/09/11/diputado-argentino-repasa-fracaso-del-
sistema-privado-de-pensiones-en-su-pais/.

Ibidem.
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(INAMBIMA), se estan pensionando con una tasa de reemplazo
promedio de 65.6%, con una diferencia de mas de 42 puntos
porcentuales (ver Cuadro 31).

CUADRO 31
Tasa de reemplazo INABIMA

Pension promedio Julio 2018 RD$34,744.00
Salario cotizable promedio Julio 2018 RD$53,000.00
Tasa de Reeemplazo promedio INABIMA 65.6%

Fuente: elaboracién Propia en base a informacion entregada por INABIMA, res-
pondiendo a la solicitud en julio de 2018.

No es cierto que, en algunos paises con menores comisiones,
mas trabajo formal, mayores salarios y mejores instituciones y
fiscalizacion, esto funcione bien para la gente. El sistema de AFP
y capitalizacion individual esta disefiado para el beneficio de una
élite financiera, en alianza con los poderes econémicos y los regi-
menes politicos, y no para que la gente se jubile con dignidad.

El mejor ejemplo de esto es Chile, la meca de este sistema,
donde el periodo de desarrollo y consolidacion del mismo ya se
cumplio. Las pensiones en ese pais son, en abrumadora mayoria,
de hambre, pues casi nadie supera la barrera de 154,304 pesos a
febrero de 2016, un 41% menos respecto del salario minimo legal
de ese ano, y equivalente a unos 205 ddlares, unos 9,555 pesos do-
minicanos de la fecha (ver Grafico 18).
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GRAFICO 18

Porcentaje de jubilados con pensiones menores a $154,304 pesos
chilenos (Equivalente a RD$9,555)
Modalidad de Vejez Edad Retiro Programado
(Pensiones pagadas por las AFP)

100.0% 94.0%
90.0% -
80.0%
70.0%
60.0% -
50.0%
40.0% -
30.0% o
20.0%

10.0% -

0.0% -

Hombres Mujeres
M Pensién mayor al equivalente de 9,555 pesos dominicanos M Pensién menor al equivalente de 9,555 pesos dominicanos

Fuente: Fundacion Sol, datos SAFP. Febrero 2016, publicados el 15/03/2016.

A febrero 2018, segun Fundacion SOL, la mediana de las pensio-
nes autofinanciadas en Chile bajo régimen de AFP fue de 134,888
pesos chilenos (229 dolares 0 11,218 pesos dominicanos), y un pro-
medio de 200,851 pesos chilenos (340 ddlares 6 16,657 pesos do-
minicanos), entre 626,415 pensiones otorgadas. La mediana entre
quienes se pensionaron con 30 a 35 anos de cotizaciones fue de
301,545 pesos chilenos (512 dolares o 25,083 pesos dominicanos,
poco mas que los dos salarios minimos cotizables, por debajo del
costo de la canasta basica promedio), pero las pensiones entrega-
das con 30 afios cotizados 0 mas apenas llegan a un 13% del total,
o lo que eslo mismo el 87% de los cotizantes reales nunca llegaron
a las cotizaciones exigidas para ese nivel.

Asimismo, la referida Fundacion informa que en Chile, de
649,876 pensiones que se pagaron en junio de 2018 en el sistema
de AFP, la mitad fue inferior a 147,473 pesos chilenos (228 ddlares
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011,236 pesos dominicanos), monto que incluye el aporte del pilar
solidario y que es muy inferior al salario minimo chileno (276,000
pesos). En este mismo orden, de 9,838 nuevos jubilados en el mes
de junio, la mitad no logro autofinanciar una pension superior a los
57,788 pesos chilenos (78 dodlares o 3,870 pesos dominicanos); lo
que demuestra, cada vez mas, que en Chile el sistema de AFP no es
capaz de entregar pensiones dignas a sus jubilados.

Finalmente, como se aprecia en el cuadro 32 al comparar con
otros paises de América Latina con similares cifras macroecono-
micas y demograficas, incluyendo la tasa de dependencia, otras
naciones con sistema de pensiones de reparto, mixtos o paralelos
tienen tasas de reemplazo proyectadas muy superiores a la de Re-
publica Dominicana.

Se puede ver que las diferencias de presion fiscal no significan,
necesariamente, un aumento importante al agregar la recauda-
cion destinada a financiar la seguridad social. Incluso hay paises
como Guatemala que, teniendo una presion fiscal menor a la do-
minicana, poseen una tasa de reemplazo proyectada superior en
45 puntos porcentuales.

En todo caso, en Republica Dominicana la recaudacion de la se-
guridad social en materia de pensiones de por si ya es alta, solo
que privatizada, e implica practicamente un 10% de los salarios
formales y los fondos acumulados superan ya el 11% del PIB.
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V. UNA RUTA ASEGUIR

La tendencia regional

De acuerdo con CEPAL (2018), las proyecciones a 2065 hablan
de una poblacién de 196 millones de personas con 65 afios, y
mas en América Latina. En 2014, alrededor del 60% de la po-
blacion de esta edad no recibié un beneficio contributivo, y un
supuesto conservador es que la cobertura de los sistemas de
pensiones contributivos se mantendra en un 25%, por lo que
unos 150 millones de personas mayores de 65 anos estaran des-
protegidas de ingresos en la vejez de no hacerse cambios sus-
tantivos. Asimismo, se prevé que tomaria medio siglo llegar en
Ameérica Latina a una cobertura como la de Uruguay en 2014, de
un 87.2%, y que ello seria imposible basandose solo en esque-
mas contributivos.

Por todo esto se hacen imperiosas las reformas en la region.
Asi las cosas, existiria en la actualidad una serie de avances en
materia de solidaridad, administracion y financiamiento publi-
co, retomando en alguna o gran parte principios esenciales de
la sequridad social, sobre todo en aquellas sociedades donde se
establecid la capitalizacion individual en estado puro.

La creacién de los regimenes de capitalizacion individual en
las Ultimas décadas tuvo como base crear una caracterizacion
interesada de la realidad, ya que la reduccion de la razén ocu-
pados/jubilados, en vez de verse por el lado del aumento de la
esperanza de vida y a la vez de la destruccion de empleos de
calidad en la globalizacion neoliberal, erosionando la base fi-
nanciera del sistema de reparto, se tom¢ acriticamente para
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cuestionar su viabilidad, y se penso que la Unica forma viable
de sostener pensiones seria la capitalizacion individual. Esto sin
embargo, “se basa en una sobreestimacion de los problemas de
los sistemas de reparto y una infraestimacion de los problemas
de la capitalizacion”. (Kremerman, 2014).

En el ultimo tiempo, se ha dado énfasis a la dimension de
género, incorporandose la creacion de pilares no contributivos,
con multiples beneficios de acuerdo con las necesidades y la
realidad de la poblacion. En algunos paises se ha avanzado en el
restablecimiento del espacio del Estado como actor principal e
incluso exclusivo, con sistemas publicos o de propiedad publica
de pensiones, y reincorporando los sistemas de reparto. Esto,
segun CEPAL, estaria configurando

[...] una tendencia a avanzar hacia lo publico y desarro-
llar esquemas solidarios, a diferencia de lo que ocurrié en la
década de 1990, cuando las reformas se concentraron en la
introduccién del esquema de capitalizaciéon individual en los
sistemas de pensiones. Esta nueva tendencia regional hacia
una mayor participacién del Estado en el sistema de pensio-
nes incluye el disefio de mecanismos de solidaridad contribu-
tivos y no contributivos. (CEPAL, 2018).

En tal sentido, de siete paises con pilares no contributivos o
programas asistenciales para la vejez en América Latina, se paso
a 16 en 2015, y solo en Nicaragua, Haiti, Honduras y Republica
Dominicana no existen sistemas de este tipo. De esta forma, a
nivel regional la cobertura de los sistemas de pensiones no con-
tributivos de las personas mayores de 65 anos se incremento del
3.7% al 23.8%. Esto se debe al desarrollo de programas de pro-
teccion social para las personas mayores y la valoracion de un
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enfoque de derechos, partiendo del alto grado de informalidad
laboral y no cobertura de los sistemas contributivos en nuestras
sociedades. Por ejemplo, a través de la Renta Dignidad, en Boli-
via, la cobertura alcanzada por el sistema de pensiones no con-
tributivo es casi universal respecto de la poblacidn de 60 afos y
mas. (CEPAL, 2018).

Como se puede ver en el grafico a continuacion, en varios pai-
ses se ha establecido el pilar no contributivo y es importante en
la mayoria de estos.

GRAFICO 19

Crecimiento de las pensiones no contributivas en paises
seleccionados de América Latina
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Fuente: CEPAL, 2018.

Ademas de la instauracion de pilares no contributivos y aportes
complementarios por parte de la administracion publica, en aten-
cion a la desproteccion de la mayoria de la clase trabajadora con-
siderando los requisitos de los pilares contributivos, también se
ha revisado la necesidad de un enfoque de género en los sistemas
de pensiones. La dimension de género no estuvo presente en las
reformas estructurales de pensiones en la region, realizadas entre
1981y 2008.
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Por ejemplo, un problema importante es que la gran mayoria de
quienes trabajan en servicio doméstico son mujeres, y Republica
Dominicana no es la excepcion. En la region, el 10.7% de las mu-
jeres ocupadas se desempeiian en el servicio doméstico y de ellas
solo el 26.9% tiene cobertura en la seguridad social. Segun CEPAL,
en paises como Honduras, México, Paraguay, Bolivia y la propia
Republica Dominicana las afiliadas al sistema de pensiones no lle-
gan a ser el 2% de las trabajadoras del servicio doméstico.

En la reforma en Chile se calcula que el 68% de los beneficiarios
del sistema de pensiones solidario son mujeres. Las mujeres y sus
conyuges pueden ser beneficiarias de las pensiones no contribu-
tivas si el grupo familiar se incluye en el 60% de menos ingresos.
Con el bono por hijo, se pretende atenuar los efectos de la tabla
de mortalidad diferenciada cuando se aplica a las mujeres, ya que
todas las que han tenido un hijo vivo son beneficiadas por esta bo-
nificacion.

En Uruguay, si antes solo el 30% de las trabajadoras en servicio
doméstico estaban afiliadas al sistema de pensiones, en 2017 se
estimada que el 70% de las mismas, lo estan a través del Banco de
Prevision Social. En Costa Rica, se modifico la base minima contri-
butiva y el tramite de afiliacion se simplifico, ademas de ser obli-
gatoria para la parte empleadora, lo cual ha redundado en elevar
la cantidad de trabajadoras afiliadas.
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Reformas recientes

Una reforma a los sistemas de pensiones, ya sea estructural
(sustitutiva o no) o paramétrica, debe basarse en una evaluacion
del sistema existente, entendiendo que

En la mayoria de los paises de la regidn, se efectud solo una
evaluacion bésica, concentrada en la sostenibilidad financiera
y los efectos fiscales de los sistemas de pensiones. La amplia-
cién del campo de andlisis es fundamental para consolidar
sistemas de pensiones modernos y para que en los futuros di-
sefios de los esquemas previsionales se tengan en cuenta otras
dimensiones muy relevantes para el logro de los objetivos de
un esquema que pertenece al dmbito de la proteccién social.

(CEPAL, 2018).

En esa direccion, CEPAL propone que dicha evaluacion se
haga en la interaccion entre tres dimensiones:

[...] la cobertura o cantidad de personas cubiertas (con-
junto A), las prestaciones o el nivel de las pensiones (conjun-
to B) —que dan una nocién de la calidad del sistema— y los
costos y la sostenibilidad financiera del esquema de pensiones
(conjunto C). La interseccién de los tres conjuntos, el drea E,
representa un sistema de pensiones en equilibrio, es decir, que
ha alcanzado una cobertura adecuada, proporciona beneficios
suficientes y es financieramente sostenible [...] En general,
un sistema de pensiones deficitario en estas tres dimensiones
requiere la implementacién de una reforma estructural del

esquema previsional. (CEPAL, 2018).
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FIGURA 5

Esferas a ser consideradas en una reforma a los sistemas de
pensiones y area de equilibrio (E)

B
Presentaciones
(calidad)

A
Cobertura

(cantidad)

C
Sostenibilidad Financiera
(calidad)

Fuente: CEPAL, 2018.

En el periodo 2008-2017 se realizaron reformas paramétricas en
los sistemas de pensiones de 14 paises latinoamericanos (11 esque-
mas publicos de reparto y 3 sistemas de capitalizacion individual),
las cuales se orientaron en distintas direcciones. En los sistemas
de reparto se hicieron varias reformas que en diversos casos signi-
ficaron fortalecimiento y avance del caracter solidario y protector
del sistema, mientras en algunos, especialmente Honduras, Gua-

temala y Brasil, significd retrocesos en ese ambito:

1.

Disminucion de requisitos para acceder a los beneficios del
sistema publico, adecuada cobertura y mantener avances

del sistema (Uruguay, 2008).

Solucionar insuficiencia de ciertos beneficios y fortalecer su-

ficiencia financiera (Cuba, 2009).

Aumentar cotizacion patronal y aumentar beneficios de po-

blacidn mas vulnerable (Nicaragua, 2013).
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4. Homogeneizar regimenes del sistema publico (Venezuela,

2014).

Fijar taza de cotizacion de empleados publicos (Haiti, 2015).

6. Ajustar pensiones segun inflacion del afo anterior (Ecuador,
2015).

7. Aumentar edad de retiro, afios de cotizacion u otros requisi-
tos, de toda o parte de la poblacion cubierta para acceder a
los beneficios (Guatemala, 2010; Paraguay, 2010; Honduras,
2014; Brasil, 2015; Costa Rica, 2016).

v

En sistemas de capitalizacion individual, las reformas para-
métricas han seguido mas o menos la tendencia de Chile y las
recomendaciones del Banco Mundial en la materia, en términos
de multifondos, multipilaridad o pilares integrados o mas bien
complementarios, donde el rol del Estado es subsidiario:

Introduccion de multifondos similar a Chile (Colombia 2009).
Acceso a casi la totalidad de los fondos ahorrados (Peru
2016).

3. Creacion de multifondos, de una cuenta complementaria
de ahorro colectivo, aumento de cotizacion, variacion en re-
quisitos y beneficios, igualacion del calculo para hombres y
mujeres, entre las principales medidas (El Salvador, 2017).

De igual modo, en el mismo periodo (2008-2017) se hicieron
reformas estructurales a tres de los cinco paises en que se im-
plemento una reforma estructural sustitutiva instaurando la ca-
pitalizacion individual:

1. EnChilesereformden 2008 paraincorporarun pilar solidario
financiado con impuestos generales a través de un sistema

175



de pensiones no contributivas y aportes complementarios a
las contributivas desde el Estado.

En 2010 en Bolivia estatizo el sistema de capitalizacion in-
dividual, al que agrego el pilar no contributivo de la Renta
Dignidad.

En El Salvador se agrego un fondo de ahorro colectivo lla-
mado Cuenta de Garantia Solidaria.

Y Argentina se elimind la capitalizacion individual y se reins-
tituyd el modelo publico de reparto. Mientras en Chile se
cred un modelo que combina las cuentas individuales con
complementos de financiamiento publico, en Argentina
este modelo —aunque era distinto— se elimind.

176



opeibajul
RUWIR)SIS [3 UD
opelsy H_%
uopedpiyled e|
eyuswine anb
£373p opafoly

0A1}23]|0) A
[enpIALpuI
olloyy
2lopenjes |3

(3p nid 153) Binljog

opeibayul
RUWIR)SIS
QY
o)iedal ap

RUWIASIS
‘eunuabiy

~
pepliepi|os ap sewanbsa £ o1jqnd
BWIA)SIS [3 BIZRY BPUIPUS) BAINN

8T0T "yd3D :93uang

[enplaipul
OIXIW oj9[esed ugiezijeyded
RUWASIS eWIASIS 3p ewa)sis
:Renbnip BIIEY R
9661 [ 661 | [ 186 |
----d------ F---4----=---- F----1
66l

opeibajul

of3|esed

RWASIS

zeunuabiy
— _/

ao_%oEMmﬂ:E&_ p)

[enpiAlpu| ugpeziende) ef eney

euIjeT BE2LIRWY US Sopeuolddd|as sasied ua sepedijde sauoisuad ap ewajsis |e sewojal ap sodiy A sodi)

9o vinsi4

177



A continuacion se hara una descripcion mas desglosada de las
mas importantes reformas mencionadas.

Bolivia

La creacion de un nuevo programa de pensiones no contribu-
tivo llamado Renta Dignidad en 2008, que es una renta universal
de vejez, reemplazd a Bonosol, aumentando la coberturay bene-
ficios a cargo del Estado. Dos anos después, en 2010, una nueva
reforma estructural estatizo el sistema de capitalizacion indivi-
dual, aunque mantuvo su estructura, y cred un fondo para finan-
ciar aportes solidarios a las pensiones contributivas mas bajas,
se agrego un aporte solidario adicional de los trabajadores y se
premid la mayor densidad de cotizacion. Ademas, se disminuyod
la edad de retiro, y se establecio el bono por hijo nacido vivo para
compensary aumentar las pensiones de las mujeres. Las AFP pri-
vadas fueron sustituidas por la Gestora Publica de la Seguridad
Social de Largo Plazo.

ElSalvador

En la reforma salvadorena de 2017, se mantuvo el sistema de ca-
pitalizacion con algunas modificaciones, con lo cual se puede decir
que fue una reforma paramétrica. No obstante, la capitalizacion
individual convive con un nuevo mecanismo de ahorro colectivo
solidario administrado por el sector privado (AFP) que ofrece dis-
tintos beneficios. El proyecto de gobierno, que era la creacién de
un sistema mixto, en el cual la base es el reparto complementado
con capitalizacion individual, no reunid los apoyos congresuales
claves ni del empresariado.
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Argentina

En ese pais se realizo una reforma estructural sustitutiva, y una
reforma paramétrica. Se puso fin a la capitalizacion individual, re-
gresando del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP)
al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), de reparto y
publico. Se cre6 un Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
que lo gestiona la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES). Ademas, una comision bicameral del Congreso nacional
tiene como funcion controlar el uso de los fondos, asi como emitir
propuestas y recomendaciones.

Las decisiones de inversion ya no se orientan a maximizar el re-
torno del capital invertido, sino que el objetivo principal de la poli-
tica de inversiones del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS)
es el desarrollo econdmico. Por eso, entre los criterios de inversion
que de hecho se introdujeron antes de la reforma, se establecid
que entre un 5%y un 20% de la cartera debia invertirse en proyec-
tos productivos y de infraestructura; fue aumentada la proporcion
invertida en deuda publica; se disminuyd la inversion en acciones
nacionales; y se elimind la inversion en el extranjero.

Chile

Serealizd en 2008 una reforma estructural, en la que el pilar prin-
cipal sigue siendo contributivo de capitalizacion individual, asocia-
do a un financiamiento publico proveniente de rentas generales y
administracion publica, con aportes contributivos complementa-
rios a las pensiones mas bajas [Aporte Previsional Solidario (APS)],
y pensiones no contributivas [Pensidn Basica Solidaria (PBS)]. Se
agrega un bono por hijo.

En 2006, se instituyd el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP),
cuyo rol es responder a los cambios demograficos en funcion de la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, y se ha logrado
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que el capital acumulado pueda cubrir las necesidades de las pen-
siones solidarias en las décadas por venir.

Se ha propuesto también crear un Sistema de Ahorro Colectivo
(SAQ), publico, que incluya un Fondo de Ahorro Personal (FAP), con
un 3% adicional de cotizacion, con cuentas de capitalizacion indi-
vidual, y un Fondo de Ahorro Colectivo (FAC), con un 2% adicional
de cotizacidn, para financiar: i) el aporte solidario intergeneracio-
nal; ii) el bono compensatorio para las mujeres, como solidaridad
intergénero; vy iii) el aporte solidario entre niveles altos y bajos de
ingresos.

Pero el debate ha continuado. En noviembre de 2016 el expre-
sidente Ricardo Lagos se expreso de la siguiente forma en la red
social Twitter:

Las AFP se preocupan mis de las utilidades de sus pro-
pietarios que de las pensiones de sus afiliados. Es un sistema
injusto y hay que cambiarlo. Los trabajadores y trabajadoras
chilenos merecen un sistema de pensiones solidario y justo
que reconozca el trabajo de toda una vida. Ni un peso mds
para las AFP. Participemos del debate y alcancemos amplios
acuerdos para cambiar este sistema injusto. (Lagos, 2016).

Por su parte, el movimiento por el rescate del sistema pre-
visional publico y la Coordinadora Nacional de Trabajadores
NO+AFP, en alianza con la Fundacidon SOL, han presentado
una propuesta al pais basandose en supuestos economicos y
en analisis de la situacion demografica y laboral. En base a ello,
proponen un modelo de reparto, solidario y con financiamiento
tripartito de trabajadores, empresas y Estado. En el mismo,
existira beneficio definido, premiado por afos de cotizacion, y
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garantia de pension minima por encima al salario minimo legal.
Tendria los siguientes tipos de pensiones: 1) Pension Contribu-
tiva; 2) Pension Minima Contributiva; y 3) Pension Universal No
Contributiva; todos bajo la premisa de certeza de ingresos, tope
de contribucion y reconocimiento de las mujeres cotizantes,
como principios de justicia y derechos. El trabajo independiente
y el trabajo pesado deberia tener atencion particular para ase-
gurar equidad y proteccion universal efectiva. (Coordinadora
Nacional de Trabajadores NO+AFP, 2016).

El superavit de ingresos respecto a gastos en el sistema se
destinara al Fondo de Reserva Técnica de Pensiones, cuya fina-
lidad principal seria “asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes previsionales del sistema en el largo plazo y en el evento
de periodos de estrés financiero, y del previsible impacto del
envejecimiento de la poblacion, cuando termine el actual bono
demografico positivo. Este Fondo se invertira con el objeto de
generar rentabilidad social”. (Coordinadora Nacional de Traba-
jadores NO+AFP, 2016).

Para el gobierno de este nuevo sistema, se ha propuesto “la
conformacion de una institucion administradora de derecho pu-
blico de la sequridad y prevision social, autonoma de otras ins-
tituciones del Estado y del gobierno de turno, sin fines de lucro,
con individualidad juridica, financiera, contable y administrati-
va". Esta entidad no tendra ningun derecho patrimonial sobre
el Fondo de Reservas Previsional ni sobre el Fondo de Reservas
Técnicas. (Coordinadora Nacional de Trabajadores NO+AFP,
2016).
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Hallazgos en la situacion de Republica Dominicana

En Republica Dominicana la Ley promulgada en 2001 esta-
blecié un régimen de pensiones contributivo, fundado en un
sistema privado obligatorio de cuentas individuales, con contri-
bucidn definida y sin beneficio definido. Esto es, un sistema de
capitalizacion individual, administrado por instituciones priva-
das llamadas Administradoras de Fondos de Pensiones.

Este régimen de pensiones, segun la Ley, incorpora un pilar no
contributivo, llamado Régimen Subsidiado, que supuestamente
cubriria con una pension equivalente al 60% del salario minimo
publico (hoy seria de RD$3,070.2) a cargo de financiamiento gu-
bernamental, para personas con discapacidad severa de cual-
quier edad, mayores de 60 afos y madres con hijos menores
en pobreza aguda, sujeto a prueba de medios. Esto incluiria el
beneficio para los sobrevivientes, legalmente condicionado, y
seria muy similar a lo propuesto por el Banco Mundial en sus
informes y a lo instituido en Chile desde 2008.

Ademas de lo sefialado, se establecid en la Ley un Régimen
Contributivo-Subsidiado, donde la pension minima equivale al
70% del salario minimo privado (hoy seria de RD$ 6,588.12).
Este modalidad, que no es un régimen sino en realidad un apor-
te previsional a cargo del Estado (como el APS de Chile), dise-
fado para los trabajadores por cuenta propia, también incluye
las clausulas de discapacidad y sobrevivencia. Si el afiliado cum-
plia los 65 afios y mas, y las 300 cotizaciones, podria acceder al
subsidio a cuenta del financiamiento publico pero “sujeto a las
posibilidades del Estado”.

Ni el llamado Régimen Subsidiado ni el Régimen Contributi-
vo Subsidiado, han entrado en funcionamiento hasta la fecha.
Ademas, se establece un Fondo de Solidaridad Social similar a
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la Cuenta de Garantia de El Salvador, en el cual los empleado-
res hacen un aporte para que los afiliados con 65 afos y mas, y
que hayan cotizado al menos 300 veces, cuya cuenta no cubra
la pension minima (igual al salario minimo mas bajo del sector
privado no sectorizado, hoy RD$9,411.6), dicho fondo aporte la
diferencia.

Por ultimo, en la Ley se contempld la existencia de una AFP
publica, en manos del Banco de Reservas, para tener su propia
cuenta de afiliados y ademas gestionar el Fondo de Solidaridad
Social. La AFP del banco estatal, explicitamente, se debe con-
ducir con los mismos criterios gerenciales del sistema instaura-
do en 2001.%° Tanto es asi que los ingresos de la AFP del Banco
de Reservas son en un 91% provenientes de los ingresos por co-
misiones, el sequndo nivel mas alto entre todas las AFP.

En la Ley No. 87-01 hay que hacer notar que no existe nin-
guna alusion explicita a la equidad de género como un objetivo
de politica, solo se refiere a la no discriminacion. En cuanto a
la universalidad e integralidad, evidentemente los principios
enunciados estan claramente condicionados por el principio de
Equilibrio Financiero y no encuentran respuestas suficientes en
los tipos de pensiones que se postulan, ni existe un catalogo de
derechos descritos en la norma. El papel del Estado esta recu-
rrentemente supeditado al funcionamiento bajo el principio de
Pluralidad.

Finalmente, es evidente que en lo operativo de la Ley, no
existe ningun tipo de Beneficio Definido, ni como derecho so-
cial universalmente garantizado ni como bien segmentado.
No existe en el Régimen Contributivo, pero tampoco para los

4« El Instituto Dominicano de Seguros Sociales y el Instituto Nacional de Auxi-
lios y Vivienda también podrian administrar fondos de pensiones, lo cual
tampoco existe hoy en dia.
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demas “regimenes”. La pensidn minima a cubrir en el Régimen
Contributivo con el Fondo de Solidaridad Social se condiciona
a una cantidad de cotizaciones. El acceso a los subsidios —de
existir estos alguna vez— estaria sujeto a prueba de medios y
lo postulado es un monto absolutamente insuficiente. Tampoco
existiria para el supuesto Régimen Contributivo Subsidiado, ya
que también estaria condicionado a la afiliacion, a la edad y, so-
bre todo, al nUmero de cotizaciones.

Hay que senalar, por ultimo, que lo incluido como “Servicios
Sociales para Envejecientes” en los articulos 78 y 79, solo ha sido
una consigna en el papel, de la cual no se ha hecho responsa-
ble el Estado con financiamiento publico ni se puede beneficiar
explicitamente del enorme aporte social el fondo de pensiones
que ya supera el 11% del PIB, concentrado en cuentas de capita-
lizacion individual.

Por otro lado, se pueden senalar los siguientes hallazgos:

e Las ganancias que obtienen las AFP podrian usarse como
parte del financiamiento de un pilar no contributivo. So-
lamente con las ganancias acumuladas por las AFP (de
RD$31,127,154,834 entre 2004 y 2017) se podrian otorgar
18,172 pensiones minimas del régimen contributivo, 8,188
pensiones de retiro programado o se podria aumentar el
presupuesto del Consejo Nacional de la Persona Envejecien-
te (CONAPE) en un 6,862% (multiplicarse casi por 70).

e Elgruesode lainversion (92%) se ha volcado al sector finan-
ciero (publico y privado). No se establece ningun criterio de
inversion en especifico para determinados sectores o inte-
reses nacionales, sobre todo productivos y sociales, como
sucede en Argentina y se ha propuesto en Chile. Es decir, no
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se establecen prioridades de inversion con sus respectivos
porcentajes, dejando las posibilidades de invertir los fondos
en total ambigUedad.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) sin cobertura
efectiva asciende a casi 3,400,000 personas; o sea, dos ter-
ceras partes de la PEA. Aun cuando se dijera que este es un
sistema disefiado para los ocupados formales, se veria que
un 18% de los trabajadores formales (casi 373,000) no cotiza.
Y bastaria con decir que si bajo este régimen solo se toma-
ra en cuenta a los trabajadores formales que cotizan (casi
1,726,000), y se quisiera comparar este dato no con la PEA,
sino con la cantidad de afiliados al sistema, que es un nUmero
menor, se veria que mas de la mitad de los afiliados no cotiza.

Como se ha visto, la mayoria de la PEA queda fuera del sis-
tema. Si se restringe el analisis a los afiliados que cotizan
(casi 1,861,000), se observa que solo el 21% de estos acce-
deria al total de cotizaciones, pero solamente si alcanzan a
cotizar durante 21.6 afos mas, de manera ininterrumpida.
Mientras, en el sistema de reparto el 64% de los cotizantes
ya supera las 100 cotizaciones (cuando en el sistema de AFP
solo lo hace el 21%), mostrando asi que el sistema de repar-
to logra mucha mas cobertura efectiva.

Con una cobertura efectiva de solo un 34% de la PEA y los
niveles de salarios existentes (el 74% de los cotizantes no su-
pera los 24,000 pesos), se augura un futuro de grandes pre-
cariedades y penurias para la gran mayoria de la poblacién
dominicana bajo el actual régimen de pensiones.

El sistema afecta por igual a hombres y mujeres, pues
alrededor de la mitad de hombres y mujeres afiliados no
cotiza.
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Cuando se ha dicho que en Chile se discute que una solucién
al problema depende de una AFP de propiedad publica, en
el caso dominicano se demuestra que en realidad la ley del
mercado favorece a las empresas privadas: la AFP Reservas,
de propiedad publica, solo representa el 13% del total de
afiliados, y se conduce obligatoriamente bajo los mismos
criterios gerenciales del modelo, y por supuesto, de la capi-
talizacion individual.

La mayoria de solicitudes de pensiones por sobrevivencia, y
una gran parte de las que son por discapacidad, han sido de-
negadas. Las pensiones que se han otorgado son muy bajas,
sobre todo las de discapacidad (RD$4,532 promedio para
discapacidad parcial y RD$10,491 para discapacidad total,
siendo el promedio RD$8,071).

Actualmente en el sistema de reparto magisterial (INAMBI-
MA) la tasa de reemplazo promedia un 65.6%, mientras que
la tasa proyectada para el sistema de capitalizacion indivi-
dual no llegaria al 23%. Esta realidad es cdnsona con la evi-
dencia internacional, pues en paises con sistema de reparto,
como Argentina y Brasil, la tasa de remplazo oscila entre un
61% y 68%, en tanto que en paises donde prima el régimen
de capitalizacion individual, incluyendo Chile, dichas tasas
oscilan entre 25% y 32%.

Republica Dominicana ha presentado y presentara condi-
ciones envidiables para el funcionamiento de un sistema de
reparto. Es asi como entre el afio 2000 y las proyecciones
para 2030, el indice de apoyo a la vejez se ubicaria entre 9.6
y 5.6, por lo que existiria una poblacion potencial de al me-
nos 5.6 personas econdmicamente activas para financiar las
pensiones de los jubilados, una medida superior a la media
de América Latina y el Caribe durante las proximas décadas.
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Un buen ejemplo de las condiciones demograficas favora-
bles es que en Alemania, cuyo eje central para el financia-
miento de las pensiones es el reparto y ya se han llevado a
cabo reformas paramétricas que se iran ajustando hasta el
2029, hoy se observa un indice de apoyo a la vejez de 2.8,
el cual sera alcanzado por Republica Dominicana cerca del
2060.

Propuesta para la discusidon en Republica Dominicana:
Pensiones para una verdadera proteccion social

Frente a todo esto, en primer lugar, vale decir que no es viable
la exigencia de un aumento del ahorro ni de extender la edad
de jubilacion para mejorar pensiones, pues dicha medida no se
condice con la realidad salarial ni con la consistente evidencia
internacional. Segun la edad promedio efectiva de jubilacion, la
OCDE en 2017 determino que en Chile la edad real para las mu-
jeres es de 67 anos y para los hombres es de 68. Ambas edades
estan por encima de los 60 afios en las mujeres y 65 anos en los
hombres que se postulan en la Ley, y se puede verificar la preca-
riedad de las pensiones realmente existentes.

Por otro lado, si bien un posible sistema de reparto y de pro-
piedad publica (no necesariamente gubernamental) también
guarda relacion con la contribucion de los cotizantes, en este
caso existiria un beneficio definido, lo que permite que los fu-
turos pensionados tengan la sequridad de que recibiran un por-
centaje del salario promedio que cotizaron durante un periodo
determinado, cuestion que permite a lo menos un margen de
planificacidny el disefio de politicas sociales y econdmicas com-
plementarias. Vale la pena senalar que es una falacia decir que
en Republica Dominicana haya existido y funcionado efectiva-
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mente un sistema nacional y obligatorio de pensiones de repar-
to, y mas decir que este fracasd. No puede haber fracasado lo
que nunca existio realmente.

La disminucion de la tasa de la comisidon anual complementaria
que cobran las AFP, de un 25% a un 15% legalmente autorizado,
reduciria el grado de despojo parasitario que estas empresas finan-
cieras cometen, pero apenas atenua el problema de fondo: en un
pais con altos niveles de pobreza y de bajos salarios es injustificable
la transferencia de recursos de los trabajadores y empleadores al
sector financiero mediante un lucro sin esfuerzos productivos, mas
cuando se trata del modelo de administracion de pensiones con
peor desempeiio social a escala mundial, esto es el modelo de ca-
pitalizacion individual y administradoras privadas.

En su generalidad, es un modelo generador de inequidad y de
falta de cobertura que termina recayendo como responsabili-
dad en el Estado y el colectivo social, a través de la privatizacion
de las ganancias y la socializacidn de sus falencias y carencias.

Es tragico pensar que los trabajadores dominicanos apenas
obtendran una pension equivalente al 23% de su salario, que de
por si es bajo, y que las AFP hayan obtenido ya utilidades sobre
los 650 millones de dolares, administrando los fondos de pen-
siones con un enfoque de negocio de lucro privado para unos
pocos y alejado de todo beneficio econdmico, productivo y so-
cial para el conjunto de la nacion dominicana.

Las AFP como empresas privadas y financieras, anteponen
—y se podria hasta decir que con toda logica— el fin de lucro al
bienestar social, contrario a todo principio basico de seguridad
social. La capitalizacidnindividual, al tratar legalmente el ahorro
del trabajadory el empleador como un ahorro financiero, puede
disponer del mismo para todos los fines tradicionales de la ban-
ca, incluyendo prestar dinero, que es su principal actividad, en
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lugar de propiciar desarrollo y crecimiento de los fondos para
fines distributivos, y no garantizar jamas una tasa de reemplazo
determinada, y por supuesto digna. Ademas, la capitalizacion
individual se contrapone radical y esencialmente con el prin-
cipio de solidaridad en seguridad social: no existe solidaridad
como criterio rector ni entre niveles de ingresos. Por eso, con las
AFP y la capitalizacion individual, la tasa de reemplazo siempre
sera menos que insuficiente y, en general, miserable.

La compleja realidad que se proyecta para los futuros pensio-
nados de Republica Dominicana no obedece necesariamente a
caracteristicas particulares de este pais, ni de su situacion de-
mografica (supuesto envejecimiento de la poblacion), ni de su
fuerza de trabajo, sino que mas bien tiene que ver con el tipo de
sistema que se utiliza para hacerse cargo de las pensiones y la
desproteccion de derechos de las personas.

En América Latina, la mayoria de las sociedades cuentan con
sistemas de reparto, sea exclusivo, o segun sistema paralelo o
mixto con el reparto como pilar principal, y minoritariamente
existen sistemas de capitalizacion individual exclusivos o com-
binados como en Chile y El Salvador, bajo administracién pri-
vada, y uno bajo propiedad estatal en Bolivia. Los sistemas de
pensiones incluyen progresivamente pilares no contributivos y
aportes complementarios orientados a la mujer.

En las reformas existentes, ha habido transformaciones es-
tructurales, una de las cuales, la de Argentina, ha sido sustitu-
tiva. En Bolivia paso por recuperarse el rol administrador del
Estado y atender con pensiones no contributivas a la mayoria
de la poblacidn, logrando casi la universalidad.

En Chile y El Salvador la integracion del sector publico a las
pensiones se ha hecho con el paradigma del Estado subsidiario
y la focalizacion, en lugar del Estado social y garantista, y con
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prevalencia de las propuestas de “multipilaridad” (fragmenta-
cion privatizada y privatizante), competitividad y "multifondos”
que levanta el Banco Mundial.

En varios sistemas de reparto, se han aplicado reformas para-
métricas que permitirian resolver problemas de sostenibilidad
futura, y aumentar cobertura y beneficios.

La experiencia latinoamericana permite visualizar la necesi-
dad dediscutiren Republica Dominicana unareformaestructural
sustitutiva, que avance hacia el reparto como pilar fundamental,
que integre pensiones no contributivas con objetivo de univer-
salidad y con enfoque de género, asi como la optimizacion de la
inversion, responsabilidad y transparencia administrativa, y que
el rol del Estado social prevalezca por sobre el rol subsidiario,
poniendo la solidaridad y la corresponsabilidad como principios.

En resumen, de este informe se concluyen los siguientes li-
neamientos para la discusion de un sistema de pensiones orien-
tado a la verdadera proteccion social:

1. Establecer un Régimen Contributivo de Reparto, de carac-
ter publico y solidario, con contribucion definida y beneficio
definido, tomando como parametro basico el salario mini-
mo nacional (el cual a su vez deberia corresponderse con los
indicadores de costo de la vida). El salario minimo nacional
deberia ser el minimo de toda pension. Este pilar generaria
una Pension Contributiva.

2. Establecery hacer funcionar un Aporte Previsional realmen-
te solidario entre empleadores, Estado y afiliados con ma-
yores ingresos, que permita a todas las personas afiliadas sin
importar la cantidad de cotizaciones acceder a una pension
basica contributiva en base al parametro arriba enunciado.

3. Establecer y hacer funcionar un pilar no contributivo uni-
versal para una pension no contributiva en favor de todas
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las personas de mas de 60 afos que se nutra de rentas ge-
nerales, basado en prueba de medios exclusivamente de
acuerdo a su ubicacion en el registro de Sistema Unico de
Beneficiarios.

Al referirse a Beneficio Definido, el nuevo sistema debe garan-
tizar por Ley tasas de reemplazo que den seguridad juridica,
y cumplan con los preceptos constitucionales y los tratados
internacionales suscritos por el Estado dominicano.

Definiry aplicar criterios de bonificacion para la mujer, espe-
cialmente para la mujer con hijos nacidos vivos, tanto en el
pilar contributivo como en el no contributivo.

Elevar por encima de los 20 salarios minimos el salario co-
tizable para aportar al sistema, y fijar un ingreso cotizable
en virtud del principio de solidaridad y redistribucion so-
cial.

Establecer una politica de utilizacion e inversion de los
fondos de pensiones con una nueva institucionalidad que
gobierne el nuevo sistema de pensiones bajo los criterios
de ética publica, transparencia, sostenibilidad, profesio-
nalidad, eficiencia y autonomia partidaria, que reduzca al
minimo indispensable los gastos administrativos, y que se
privilegien explicitamente rubros y sectores de inversion
de interés econdmico y social para el desarrollo nacional.
Ademas, los fondos de pensiones deberian contemplar un
fondo de reservas técnicas que se beneficie de los ingresos y
beneficios extraordinarios, para afrontar contingencias eco-
nomicas y/o demograficas.

En el cambio de sistema, las cuentas individuales no debe-
rian ser en ningun caso expropiadas y se deberian respetar
los derechos adquiridos. Esas cuentas serian gerenciadas
en la nueva institucionalidad y los aportes futuros se harian
bajo la modalidad nueva.
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9. Las AFP no deberian ser clausuradas ni expropiadas, sino
que pueden ser transformadas en Administradoras de Aho-
rros Previsionales Voluntarios, a las cuales las personas po-
drian aportar fondos a administrar en una Cuenta de Ahorro
Previsional Voluntaria, una vez hubiesen cumplido con la
cotizacion mandatoria por Ley en el régimen de reparto.
En ese sentido, podria darse un caracter mixto del sistema,
pero absolutamente voluntario.

192



BIBLIOGRAFIA

Libros

BELLAMY, Richard. Constitucionalismo politico. Una defensa re-
publicana de la constitucionalidad de la democracia. Colec-
cion Filosofia y Derecho, Marcial Pons, Madrid, 2010.

DIAZ SANTANA, Arismendi. Cémo se disefid y concerté la Ley de
Seguridad Social. Los fundamentos de la Ley mds trascen-
dente después de la Constitucion de la Republica Dominica-
na, 1" ed. Editora Corripio, Santo Domingo, 2004.

ERREJON, ifiigo y MOUFFE, Chantal. Construir Pueblo. Hegemo-
nia y radicalizacion de la democracia, 1™ ed. Icaria Editorial,
2015.

FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamen-
tales. Edicion de Antonio Cabo y Gerardo Pisarello. Edito-
rial Trotta, Madrid, 2001.

FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA (FINJUS), INC.
Constitucion Comentada, 4% ed. Santo Domingo, 2015.

GARGARELLA, Roberto. La sala de mdquinas de la Constitucion.
Dos siglos de constitucionalismo en América Latina (1810-
2010), 1 ed. Editora Katz, Buenos Aires, 2014.

HARVEY, DAVID. Breve historia del neoliberalismo. Ediciones
Akal, S. A., para lengua espanola, Madrid, 2007.

KENNEDY, Duncan. Izquierda y derecho. Coleccion Derecho y
Politica. Siglo Veintiuno Editores, Buenos Aires, 2010.

VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de Batalla: una critica del
constitucionalismo colombiano. Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1987.

193



Publicaciones seriadas

MARANIELLO, Patricio, Director. Revista: Derechos Humanos.
Perspectiva y Actualidad, Tomo |. Derechos humanos y
Justicia constitucional. Actualidad. Perspectiva y las nue-
vas tendencias. Buenos Aires, 2017.

MARANIELLO, Patricio, Director. Revista: Derechos Humanos.
Perspectiva y Actualidad. Tomo |l. Derechos humanos y
justicia constitucional provincial, regional y transnacional.
Buenos Aires, 2018.

Documentos electronicos

ALLARD SOTO, Rall; HENNIG LEAL, Ménia Clarissa; GAL-
DAMEZ ZELADA, Liliana. El derecho a la salud y su
(des)proteccion en el estado subsidiario. Centro de Es-
tudios Constitucionales de Chile, Universidad de Tal-
ca, Afo 14, N° 1, 2016, pp. 95-138. Disponible en:
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/142579/
el-derecho-a-la-salud.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

BARRIENTOS, Armando. Dilemas de las politicas sociales latinoa-
mericanas. ;Hacia una proteccion fragmentada?[En linea].
NuevaSociedad N°239, mayo-junio, 2012.[Consulta: 16de
juliodel2018]. DocumentoenformatoPDF.Disponibleen:
https://www.iidh.ed.cr/RedIncidiendo/media/6001/
Art%C3%ADculo-DilemasdelasPol%C3%ADticasSociale
sLatinoamericanas-ArmandoBarrientos.pdf.

BASILE, Gonzalo. Las 7 falacias de los seguros de salud en
América Latina y el Caribe. En CEBES (Centro Bra-
sileiro de Estudos de Saude), 2013. Disponible en:
http://cebes.org.br/2013/05/as-sete-falacias-dos-seguros-
de-saude-espanhol/.

194



CEPAL. Panorama Social de América Latina, 2017, San-
tiago de Chile, 2018. Disponible en: <https://repo-
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42716/
S1800002_es.pdf?sequence=7&isAllowed=y.

GUERRERO, Omar. “El fin de la Nueva Gerencia Publica”, en Es-
tado, Gobierno, Gestion Publica - Revista Chilena de Ad-
ministracion Publica, N.° 13, junio 2009. Disponible en:
http://www.revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/
viewFile/13520/13786.

IRIART, Celia. “Capital financiero versus complejo médico-industrial:
los desafios de las agencias regulatorias”, en Ciénc. saude cole-
tiva, Vol. 13, N° 5, Rio de Janeiro, sept./oct. 2008. Disponible en:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232008000500025&Ing=en&nrm=iso&ting=es.

KREMERMAN, Marco. Viabilidad y justificacion para incorporar
como eje central del Sistema Previsional Chileno un Pilar
Contributivo de Reparto. Elementos Preliminares. Tesis de
Maestria Internacional en Politicas de Trabajo y Relacio-
nes Laborales, Universidad Central de Chile y Universidad
de Bologna (inédito), Santiago de Chile, julio 2014.

KREMERMAN, Marcoy otros. “Pensiones: ;seguridad social o gran
negocio? Radiografia del sistema de Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y propuestas para un nuevo mo-
delo. A 15 afnos de la creacion del Sistema Dominicano de
Seguridad Social”. Fundacién SOL, Fundacién Juan Bosch y
Médicos del Mundo, Santo Domingo, 2016. Disponible en:
<http://www.juanbosch.org/image/data/biblioteca/IN-
FORME%20PENSIONES%20FUNDACION%20JUAN%20
BOSCH%202016.pdf.

LAPAVITZAS, Costas. El capitalismo financiarizado. Cri-
sis y expropiacion financiera. 2011. Disponible en:

195



http://www.huellasdeeua.com/ediciones/edicion1/articu-
lo%205.pdf.

MALLARDI, Manuel. “Trabajo y Familia. Notas sobre el papel de
la politica social en la recomposicion del poder en la Argen-
tina reciente”. En Ideas de Izquierda. 2016. Disponible en:
http://www.laizquierdadiario.com/ideasdeizquierda/wp-
content/uploads/2016/11/20_25_Mallardi-Seiffer.pdf.

SEIFFER, TamarayRIVASCASTRO, Gabriel. "La politicasocialcomo
formadereproducciondelaespecificidad historicadelaacu-
mulaciondecapitalenArgentina(2003-2016)".EnEstudiosdel
TrabajoN° 54, julio-diciembre2017. pp.91-117. Disponibleen:
<https://www.academia.edu/36165015/
La_pol%C3%ADtica_social_como_forma_
de_reproducci%C3%B3n_de_la_especificidad_
hist%C3%B3rica_de_la_acumulaci%C3%B3n_de_capital_
en_Argentina_2003-2016_.

SPICKER, P., ALVAREZ LEGUIZAMON, Sonia y GORDON, David
(editores). Pobreza: Un glosario internacional. Traducido por
Pedro Marcelo Ibarra y Sonia Alvarez Leguizamon. Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Buenos
Aires, 2009. Disponible en:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glo-
sario/glosario.pdf.

STEINER, Christian y URIBE, Patricia. Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos comentada. [En linea] Fundacion
Konrad Adenauer, Bogota, 2014. [Consulta: 14 de junio
del 2018] Documento en formato PDF. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf.

URCUYO, Constantino. Reflexiones sobre Institucionalidad y Gober-
nabilidadDemocratica.[Enlinea] FLACSO, 2010.[Consulta: 14
dejuliodel2018]. DocumentoenformatoPDF.Disponibleen:

196



http://www.dhl.hegoa.ehu.es/ficheros/oooo/o617/Reflexio-
nes_sobre_lInstitucionalidad_y_Gobernabilidad.pdf.
UTHOFF, Andras: “Aspectos institucionales de los sistemas
de pensiones en América Latina”, CEPAL, Serie Poli-
ticas Sociales, Santiago de Chile 2016, Disponible en:
<https://repositorio.cepal.org/bits-
tream/handle/11362/40869/S1601271_
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Otros documentos en linea

Banco Central de la RepUblica Dominicana. “Sector Real”. Disponi-
ble en: https://[www.bancentral.gov.do/a/d/2533-sector-real.

. "Mercado de trabajo”, Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo (ENFT). Disponible en: https://www.ban-
central.gov.do/a/d/2539-mercado-de-trabajo-enft.

CEPAL (2017). “Panorama Fiscal de América Latina y el Cari-
be. La movilizacion de recursos para el financiamiento
del desarrollo sostenible”. Obtenido de la CEPAL: http://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41044/4/
S1700069_es.pdf.

“Diputado argentino repasa fracaso del sistema privado de pen-
siones en su pais”. Entrevista para Radio Diario Universal de
Chile, publicada el 11 de septiembre de 2016. Disponible en:
http://radio.uchile.cl/2016/09/11/diputado-argentino-repa-
sa-fracaso-del-sistema-privado-de-pensiones-en-su-pais/.

INDICADORES BASICOS, “Situacién de Salud en las Américas”.
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion
Mundial de las Salud (OMS), 2017. Disponible en:
http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/han-

dle/123456789/34330/IndBrasicos2017_spa.
pdf?sequence=1&isAllowed=y.

197



Ministerio de Hacienda. Direccion General de Presupuesto (DIGE-
PRES). “Balance presupuestario anual 2003-2017". Disponi-
ble en:
http://www.digepres.gob.do/?page_id=867.

. Gastos Tributarios en Republica Dominicana.
“Estimacion para el Presupuesto General del Estado del
ano 2017". Enlace web:
https://www.dgii.gov.do/informacionTributaria/publicacio-
nes/estudios/Documents/GastoTributarioRD2017.pdf.

Naciones Unidas, “World Population Prospects: The 2017 Revision”.
Potential Support Ratio (Age 25-64 | Age 65+). Disponible en:
https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). “Revertir las privati-

zaciones de pensiones: La reconstruccion de los sistemas
publicos de pensiones en Europa Oriental y América Lati-
na”. [En linea] [Consulta en fecha 28 de enero del 2019].
Disponible en: https://www.social-protection.org/gimi/
RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=55301.

“Pensions at a Glance. Latin America and the Caribbean”. OCDE,
Diciembre de 2014. Disponible en
http://www.oecd.org/publications/oecd-pensions-at-a-
glance-pension-glance-2014-en.htm.

Informes institucionales

FUNDACION JUAN BOSCH, FUNDACION SOL Y MEDICOS
DEL MUNDO. Pensiones: ;seqguridad social o gran ne-
gocio? Radiografia del sistema de Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP) y propuestas para un nuevo
modelo. Ediciones Fundacion Juan Bosch, Santo Domin-
go, 2016.

198



. Radiografia del sistema de Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP). ;Seguridad social o gran negocio?
Ediciones Fundacion Juan Bosch, Santo Domingo, 2018.

Superintendencia de Pensiones. Boletin Trimestral N° 5o, Repu-
blica Dominicana, 31 de diciembre de 2015.

. Boletin Trimestral N° 58, Republica Do-

minicana, 31 de diciembre de 2017.

. Boletin Trimestral N° 5g, Republica Do-

minicana, enero-marzo de 2018.

Instrumentos legislativos internos

Republica Dominicana. Constitucion Politica, 2015.

. Ley N° 1896 sobre Seguros Sociales, del 30
de diciembre de 1948.

.Ley N°352-98 sobre Proteccion de la Perso-
na Envejeciente, de 1998.

. Ley N° 87-01 que crea el Sistema Dominica-
no de Seguridad Social, 2001.

. Ley N°1-12 que establece la Estrategia Na-
cional de Desarrollo 2030, del 25 de enero del 2012.

Reglamentos y decretos

Reglamento de Pensiones aprobado por el Poder Ejecutivo el 19
de diciembre del 2002, mediante el Decreto 969-02.

Reglamento N°729-04, Ley Mercado Valores.

Reglamento sobre el procedimiento para otorgar Pensiones
Solidarias, de agosto del 2015.

199



Decreto N° 408-17, Reglamento de Aplicacion de la Ley
N°155-17.

Decreto No. 45-17 instituye cambios en la organizacion de la Po-
licia Nacional.

Decreto N° 363-16, Reglamento de Aplicacion de la Ley N° 5-13
sobre Discapacidad.

Decreto N° 119-16 que modifica varios articulos sobre el tema
de valores de fideicomiso.

Decreto N° 543-12 de la Ley de Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios Obras y Concesiones.

Decreto N° 247-11 del Poder Ejecutivo que declara el g de mayo
como Dia Nacional de la Seguridad Social.

Decreto N° 20-03 que crea el Reglamento de Aplicacion de la
Ley N°72-02 contra el lavado de activos.

Instrumentos normativos internacionales/convenios

Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima) 1952,
adoptado en Ginebra por la Organizacion Internacional
del Trabajo. Resolucion N° 545-14, G. O. N°10787, de fe-
cha 5 de diciembre de 2014.

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad So-
cial. Senado de la Republica. Iniciativa Legislativa
N° 00528-2018-PLO-SE: Depositada el 15/1/2018. En
agenda para tomar en consideracion el 7/3/2018. Toma-
da en consideracion el 7/3/2018. Enviado a Comision el
7/3/2013.

Convenio de Seguridad Social, suscrito entre Republica Domini-
canay el Reino de Espafia, en fecha 1 de julio del 2004.

Convenio de Seguridad Social, suscrito entre Republica Domini-
canay el Gobierno de la Republica de Ecuador, en fecha
22 de abril del 2013.

200



Esta primera edicion de
SISTEMA DE PENSIONES:
DE LA ESTAFA DEL SIGLO
AUN MODELO JUSTO E INCLUYENTE
de Matias Bosch Carcuro, Edgar Garcia Cabrera,
Airdén Fernandez Gil

se termind de imprimir en marzo de 2019

en los talleres graficos de
la Impresora Soto Castillo, S. A.
Santo Domingo, Republica Dominicana.



