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Lo que viene ahora es una historia muy conocida y, sin embargo, es también
increible. Hay que creerla, desde luego, porque sus frutos estan a la vista de todo
el mundo: Colombia desmembrada su provincia de Panama convertida en
republica, una faja de republica puesta bajo la soberania de los Estados Unidos, y
en medio de esa faja, el canal de Panama, propiedad de la Compania Americana
del Canal de Panama, y ésta, a su vez, propiedad del Gobierno de los Estados
Unidos, que acabé comprandola por 40,000,000 de doélares. Esos 40,000,000 de
dolares fueron entregados por el Gobierno norteamericano a la Casa Morgan, del
banquero John Pierpont Morgan, y cuando la Casa Morgan pagd a los accionistas
de la compaiifa, los socios habfan cobrado 130 dolares por cada accién de 100
que ellos habfan obtenido por 20. Hoy puede parecernos ridicula la cantidad
pagada por las acciones de la compania, pero en 1908 cuarenta millones de

ddlares eran una fortuna fabulosa.

Conocida como es esa historia, hay que hacerla brevemente, pues se trata de uno
de los episodios importantes en la historia del Caribe. Ese episodio podtia
llamarse “Nacimiento de una republica por arte de prestidigitacion”, y el titulo
serfa apropiado. Pero podria llamarse también “La desmembracion de
Colombia”; y serfa igualmente apropiado. Algin dia, cuando el mundo llegue a
estar realmente civilizado y el poder no sea considerado como una fuerza
esencialmente inmoral, figurara en la galerfa de la picaresca politica y
correspondera a la época en que se hurtaban paises con la misma desaprension
con que los romanos primitivos raptaban mujeres sabinas o un guerrero piel roja

iba a enlazar caballos en medio de una manada de bestias salvajes.

Aunque el mismo Presidente Roosevelt se atribuy6 la gloria de habetle sustraido
Panama a Colombia, la verdad es que quienes dirigieron la accién fueron el
abogado Cromwell y Buneau-Varilla, y parece que el primero la planed, aunque el
segundo le agregd salsa y picante. El papel de Roosevelt fue prestar a los
conspiradores su autoridad de Presidente de los Estados Unidos y el apoyo
militar, econémico y diplomatico que iba implicito en su alta posicién. De todos
modos, es evidente que sin la participacion de Roosevelt no hubiera podido
hacerse lo que se hizo y, por eso, la responsabilidad historica de los hechos cae

sobre él.

Parece hoy fuera de duda que Roosevelt confiaba totalmente en Cromwell y en

Buneau-Varilla y que Cromwell era el consejero del Presidente en todo lo que se



referfa al canal de Panama, y que incluso el redactaba los cables que en relacion
con el asunto figuran firmados por el secretario de Estado. Con todo ese poder,
Cromwell maniobré a fondo y astutamente. Fue ¢l quien obtuvo que el Gobierno
de Colombia accediera a traspasar a los norteamericanos el contrato que habifa
hecho con la compania francesa para que ésta construyera el canal de Panama, y
se manejo en esa etapa de las negociaciones con tanta habilidad, que Colombia
apareci6 proponiendo la cesion, cuando lo cierto fue que la proposicion partié de
Cromwell y fue hecha y repetida al ministro colombiano en Washington.
Cromwell habfa ofrecido a cambio del traspaso del contrato 10,000,000 de
dolares, que Colombia recibirfa de la compania francesa como compensacion, y
ya se sabe que la compaifiia francesa habia vendido a la norteamericana. La
negociacion iba envuelta en un tratado para la construcciéon del canal que los
Estados Unidos habian propuesto a Colombia.

Todo marchaba viento en popa, sélo que el tratado tenfa que ser aprobado por el
Congreso de Colombia y los congresistas colombianos se preguntaban por qué
los franceses no negociaban directamente con Colombia, que era la que les habia
dado la concesion para el canal, en vez de que lo hicieran los norteamericanos;
pero, ademas, alegaban que la constitucién de su pais prohibia de manera tajante
que se hiciera abandono de la soberania colombiana sobre cualquier parte del
territorio nacional, y los Estados Unidos pedian que en el tratado del canal se les
reconociera soberania sobre el canal y sobre una zona aledafia a cada lado del

canal.

Al comenzar el mes de junio de 1903 se habfa formado en Colombia una
oposicion tan fuerte a la idea de que los Estados Unidos hicieran el canal por
Panama, que todo el mundo estaba seguro de que el Congreso colombiano
rechazaria el proyecto de tratado que le habia sido sometido. El Congreso debia
ver ese proyecto el dia 20; pues bien, el dia 9 el secretario de Estado, Hay, le
envio al ministro norteamericano en Colombia, el sefior AM. Beaupre, un cable
que habia redactado Cromwell, verdadero modelo en su genero, una pequefia
joya para el estudio del papel imperial de los Estados Unidos en el Caribe. El

cable decia asi:

“Aparentemente, el Gobierno colombiano no aprecia la gravedad de la situacion.
Las negociaciones del canal fueron iniciadas por Colombia y fueron

enérgicamente presionadas sobre este gobierno durante varios afios. Las



proposiciones presentadas por Colombia, con ligeras modificaciones, fueron
tinalmente aceptadas por nosotros. En virtud de este acuerdo nuestro Congreso
cambio su previo juicio (de que el canal debia hacerse por Nicaragua) y se decidi6
por la ruta del Canal (de Panama). Si Colombia ahora rehisa el trado o dilata
indebidamente su ratificacion, el amistoso entendimiento entre los dos paises
podria ser seriamente comprometido al grado de que el Congreso (de los Estados
Unidos) en el préximo invierno podria tomar medidas que todo amigo de
Colombia tendria que lamentar. Confidencial. Comunique la substancia de esto
verbalmente al Ministro de Relaciones Exteriores. Si ¢l desea, dele una copia en

forma de memorandum?”. (Paréntesis de J. B.)

La amenaza sobre las medidas que podrian tomar el Congreso norteamericano
“el proximo invierno” estaba dirigida a desviar la atenciéon del Gobierno de
Colombia hacia el campo politico, esto es, hacia un terreno en el cual no seria
golpeado. Para Colombia, en relacién con el problema del canal de Panama, no
habria un préximo invierno. Panama le serfa arrebatada antes del invierno de
1903, que como todos los inviernos del hemisferio norte iba a comenzar el 21 de

diciembre.

Cuando ese cable de Cromwell-Hay llegd a conocimiento de los legisladores
colombianos provoco tal estado de indignaciéon que el proyecto de tratado fue
rechazado. Los legisladores ignoraban que siete dias antes se habia anunciado en
la capital norteamericana la fecha del golpe que desmembraria a Colombia. El
rechazo del tratado tuvo lugar el 20 de junio, y el dia 13 el agente de prensa de
Cromwell habia dicho, en la oficina del diario The World, de Washington, que en
Panama habria una revoluciéon el 3 de noviembre; al preguntarsele por qué
precisamente serfa en esa fecha explic6 que como ese dia serfan las elecciones
presidenciales de los Estados Unidos los periédicos norteamericanos tendrian
tantas noticias que apenas se le darfa importancia a una revoluciéon en Panama.
Por su parte, Buneau-Varilla dirfa lo mismo en un articulo que escribi6é para Le
Matin, de Parfs, aparecido a principios de septiembre.

La conspiracion, que qued6 organizada rapidamente, se basé en el control del
ferrocarril de Panama, en la accion de la Marina de Guerra de los Estados Unidos
y en la actuacion politica de unos pocos panamefios. El ferrocarril habia sido una
empresa norteamericana, pero fue vendida después a la compafifa francesa que

comenz6 a abrir el canal; ahora bien, cuando esa compafia fue vendida a la



norteamericana, el ferrocarril volvié a manos facilmente controlables. Su
superintendente era el capitan James R. Sheler, un hombre clave en el plan de
accion. En cuanto al grupo de panamenos que tomé parte en la conspiracion,
estaba encabezado por un funcionario del ferrocarril, Manuel Amador Guerrero,
un cufiado suyo que trabajaba también en el ferrocarril, un ganadero apellido
Arias, otro Arias —Tomas— que representaba a una empresa comercial
norteamericana, y un capitalista llamado Federico Boyd, cuyo hermano era

corresponsal en Panama del diario Herald de New York.

Buneau-Varilla, que se hallaba en Paris en el mes de septiembre, se traslado a los
Estados Unidos para hablar con el Presidente Roosevelt. Amador Guerrero se
encontraba entonces en New York, y con él fue a hablar Buneau-Varilla tan
pronto salié6 de Washington. En esa conversacion, tenida a principios de octubre,
Buneau-Varilla le asegur6 al conspirador panamefio que ¢l y sus compafieros
podian contar con la protecciéon militar norteamericana “cuarenta y ocho horas
después que ustedes hayan proclamado la nueva republica del Istmo”. Pues de
eso se trataba; de crear una republica que pudiera negociar con los Estados
Unidos y concedetles lo que éstos pedian. Buneau-Varilla le dijo, ademas, que él
tenfa preparado “el programa de las operaciones militares, la declaracién de
independencia, una base para la constituciéon de la nueva republica y finalmente
un codigo para comunicarse conmigo (esto es, con Amador Guerrero, que fue

quien conto esa entrevista)”.

Es natural que uno se pregunte de donde sacé6 Buneau-Varilla tan rapidamente
todo lo que estaba ofreciéndole a su amigo panamefio. ¢(Del sombrero de copa

donde los prestidigitadores tienen escondidas palomas y conejos?

Faltaban algunas cosas, sin embargo. Una de ellas era que, segin Buneau-Varilla,
¢l debia ser nombrado representante diplomatico de la nueva republica en
Washington, a pesar de su nacionalidad francesa; otra era la bandera del pais que
iba a nacer menos de un mes después. La bandera le fue entregada a Amador
Guerrero por la sefiora de Buneau-Varilla, y seguramente la buena mujer la saco
del mismo sombrero de copa de donde su marido habfa sacado tantas cosas en

tan poco tiempo.

Ya iba corriendo el mes de octubre. El dia 14 de ese mes Roosevelt llamo al

senador Shelby M. Cullom, presidente del Comité de Relaciones Exteriores del



Senado que se encontraba en Oyster Bay, para pedirle que fuera verlo a
Washington inmediatamente. Al salir de la entrevista con el Presidente, el
senador Cullom declar6 al Herald, de New York: “Debemos hacer otro tratado,
no con Colombia sino con Panama”. Al leer el Herald, Amador Guerrero se dio
cuenta de quién era el que hablaba por boca de Buneau-Varilla. Unos dias
después embarcéd para Panama, adonde llegd el 27. No necesitaba mas tiempo
para “dirigir” la revolucién que iba a estallar, tal como se habia anunciado en

Washington y en Patfs, el dia 3 de noviembre.

El ministro de Colombia en Washington, Tomas Herran, tuvo a tiempo informes
de la conspiracién y comunicé a su gobierno que el levantamiento tenia
“poderoso apoyo” en los Estados Unidos y que “la Compaiia del Canal y el
Ferrocarril de Panama estan profundamente complicados” en el golpe. Fue
entonces cuando los gobernantes colombianos se dieron cuenta de la verdad, y ya
era tarde. Pues, aunque movilizaron fuerzas para evitar la desmembracion de su
pafs, la accién norteamericana estaba desatada y la débil Colombia no podria

pararla.

Los conspiradores panamefos, que tenfan en Bogota buenos informadores,
supieron que Colombia estaba despachando tropas hacia Panama vy
cablegrafiaron a Buneau-Varilla, para lo que usaron el cédigo que éste le habia
dado a Amador Guerrero en New York. Buneau-Varilla, que no era ni ciudadano
ni funcionario norteamericano, podia recibir cables, visitar a quien quisiera, y sus
actividades no comprometian al Gobierno de los Estados Unidos. Pero lo cierto
es que ese gobierno estaba a su servicio, es decir, al servicio de los intereses que
él representaba. Asi, cuando recibi6 el cable de Panama, Buneau-Varilla corri6 a
Washington, hablé con el subsecretario de Estado, sefior Loomes, y desde
Baltimore —para no dejar huellas en Washington— contesté a Amador Guerrero:
“Treinta y seis horas Atlantico, cuarenta y ocho horas Pacifico”. Era el 30 de

octubre.

Efectivamente, el buque de guerra Nashville llevé a Colén, en el Caribe —
Atlantico, segun dicen en América Central— a las 5:30 de la tarde del dfa 2 de
noviembre, es decir, dentro de las treinta y seis horas fijadas por Buneau-Varilla,
y, ademas, el mismo dia salié6 para Colén el Dixie, que se hallaba en Kingston,
Jamaica. El propio Presidente Roosevelt habia dado las 6rdenes para la salida del
Dixie, cuyo capitan recibié desde Washington instrucciones muy precisas de



impedir a cualquier costo que llegaran al istmo panamefio refuerzos colombianos.
Del lado del Pacifico, los comandantes de buques norteamericanos estacionados
en Acapulco —Méjico— y San Juan del Sur —Nicaragua— recibieron 6rdenes de
trasladarse a toda maquina a Panama y de usar “fuertemente” la artillerfa, si hacfa

falta, para evitar que fuerzas de Colombia fueran desembarcadas en Panama.

Y, sin embargo, todo el plan Roosevelt-Cromwell-Buneau-Varilla Morgan-
Amador Guerrero y compafia estaba a punto de fracasar, pues ese dia 2 de
noviembre, a las 11:30 de la mafiana, habian llegado a Colén 500 soldados

colombianos que habian sido transportados por el cafionero Cartagena.

Fue en ese momento critico donde entrd a funcionar el capitan James R. Shaler,
el superintendente del ferrocarril Colén-Panama. Shaler se presentd en Colén y
con una sangre fria admirable, como quien ejecuta un acto noble, invitdé a los
generales Tovar y Amaya, jefes de las fuerzas colombianas que acababan de
llegar, a ir a Panama en un coche especial. Los jefes colombianos dijeron que
ellos irfan a Panama, pero con sus tropas, y Shaler los convencid, a costa de
muchas amabilidades, de que los soldados irfan también, pero en otro tren. Al
llegar a Panama, los generales Tovar y Amaya cayeron presos en manos del
general Esteban Huertas, que estaba esperandolos con soldados en la estacion. El

general Huertas se hallaba complicado en la conspiracion.

Ese dia era el 3 de noviembre (1903) y estaban celebrandose en los Estados
Unidos unas elecciones en las que Theodore Roosevelt serfa reelecto presidente.
A las seis de la tarde, en Panama se formaba una junta de Gobierno, presidida,
desde luego, por Amador Guerrero, que horas después se harfa cargo de las
obligaciones que hasta ese dia habfa tenido Colombia con el ferrocarril. La
Republica de Panama acababa de nacer, y tal como habia previsto el agente de
prensa de Cromwell, los diarios norteamericanos, abrumados de noticias el dia 4,

apenas se dieron cuenta de lo que habia pasado en el Caribe.

Algo muy importante debié ocurritle al Gobierno de la nueva naciéon los dias 4 y
5, porque no fue sino el 6 cuando nombrd su ministro en Washington, a quien
confiri6 categorfa de enviado extraordinario “con plenos poderes para llevar a
cabo negociaciones diplomaticas y financieras”. El dia 7, el secretario de Estado
Hay recibi6 al representante de la flamante republica; el dfa 13 lo hizo el
presidente Roosevelt. ¢Qué hablarfan en esa histérica entrevista el Presidente de



los Estados Unidos y su viejo amigo Buneau-Varilla? ¢Y en qué lengua lo harfan;
en la francesa del enviado extraordinario de Panama o en la inglesa del coronel de

los “rudos jinetes”?

Es dificil saberlo. Lo que se sabe es que el dia 18 quedd firmado el tratado
Buneau-Varilla-Hay, en virtud del cual Panama cedi6 una zona del istmo para que
se hiciera el canal y renunciaba a la soberania sobre esa zona. Ese tratado, para
honra eterna del Senado norteamericano, fue aprobado sin ninguna demora por
65 votos contra 15. Unos meses después, cuando los patricios panamefios
redactaron la Constitucion de la nueva republica, tomaron la célebre Enmienda
Platt y la repitieron al pie de la letra en el articulo 136, de manera que la primera
constituciéon de Panama autorizaba los Estados Unidos a intervenir militarmente
en el pais para restablecer la paz puablica y el orden constitucional cuando éste
tuera violado.



