s

P

W%

PN AN

ANOOO7228

T TR
2000,

= 4

B @
NN 2

Radiografia
del trabajo y
los salarios

en Republica

Dominicana
2021-2023

ANALISIS Y PERSPECTIVAS
PARA EL DEBATE SOBRE
DESARROLLO, BIENESTAR
Y JUSTICIA SOCIAL

Matias Bosch Carcuro
Francisco Alberto Tavarez Vasquez
Perla Massiel Rosario Fabian







Radiografia del trabajo y los salarios
en Republica Dominicana 2021-2023

Analisis y perspectivas para el debate sobre desarrollo,
bienestar y justicia social

-
“p

Fundaci6n Juan Bosch




Autores:

Matias Bosch Carcuro/Investigador principal

Licenciado en Ciencias y Artes Ambientales. Magister
en Ciencias Sociales mencion Politica y Magister en
Gestion y Politicas Publicas. Docente universitario
e investigador sobre economia politica, trabajo,
desarrollo y seguridad social.

Francisco A. Tavarez Vasquez/Investigador principal

Licenciado en Economia de la Universidad Autdnoma
de Santo Domingo (UASD). Master en Politicas
Economicas y Master en Finanzas PUblicas para Paises
en Desarrollo. Docente universitario e investigador en
areas de finanzas plblicas y mercado de trabajo.

Perla Massiel Rosario Fabian/Analisis estadistico

Economista egresada de la Universidad Autonoma
de Santo Domingo (UASD), con estudios en Disefio y
Analisis Estadistico para Investigaciones.

Diagramacion: Janley Rivera Mejias
Diseno de cubierta: Vivian Martinez Hart
ISBN: 978-9945-587-30-2

Impresion: Impresora Soto Castillo S. A.

impreso en Santo Domingo, Repiblica Dominicana

@ juanbosch.org
fundacionbosch@gmail.com

® fundacionjuanboschrd
@ FundacionJuanBosch

fundacionjuanbosch

Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales (FCES),
de la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD)

Junio de 2023



Indice de contenidos

Presentacion 11
1. Introduccion 13
2. Definiciones necesarias 15
21  Marco juridico sobre trabajo, salarios y derechos fundamentales 15

2.2 Sistema economico, modelo de desarrollo y desigualdades 17

2.3 Clase trabajadora 20

2.4 Explotacion y sobreexplotacion 20

2.5 Institucionalidad laboral 23
2.6 Trabajo digno 24

2.7 Salario digno 26
2.8 Sindicalizacion 28

2.9 Formalidad precarizante e informalidad 29

3. Crecimiento, trabajo y salario 31
4. Elempleo en Repubica Dominicana 34
41 Datos del empleo 34

4.2 Tejidoy composicion empresarial 35

4.3 Poblacion ocupada: formalidad e informalidad en el empleo 37
4.4 Tasa de participacion 40

4.5 Empleo a tiempo parcial: una via a la precarizacion laboral Lt
4.6 «Ninis» 48

4.7 Tasa de sindicalizacion 49

5. Ganadoresy perdedores 52
51 Ingresos laborales nominales y reales 52

5.2 Masa salarial real versus PIB real 54
5.31 Sector Turismo 57

5.3.2 Sector Comercio 58

5.3.3 Sector Industrial 59



5.4 Brecha entre la remuneracion salarial real y los beneficios

netos reales de las empresas 60
5.5 Comparacion salarios minimos en la region 63
6. Pobreza en el éxito 65
6.1 Gastos versus ingresos de los hogares 65
6.2 Canasta Basica Familiar 66
6.3 Pobreza laboral 68
7. Analisis de los ajustes salariales en el periodo
julio 2021-febrero 2023 73
71. Incremento salarial de febrero 2023 del Sector Privado
No Sectorizado (SPNS) 73
7.2. El costo de la viday su impacto en trabajadores
de bajos salarios 75
7.3. Ajuste potencial por nivel de inflacion y productividad
del trabajo 77
7.4. Propuesta de ajuste salarial por productividad laboral
e inflacion acumulada 2000-2022 seglin tamano de
empresas y para sector turismo y zonas francas 78
7.5 Trabajadores suspendidos ante la pandemia:
un subsidio generalizado para el gran empresariado 80
Conclusiones 84
Recursos bibliograficos 91



Indice de graficos y cuadros

Grafico 1.
Grafico 2.

Grafico 3.
Grafico 4.

Grafico 5.

Grafico 6.
Grafico 7.

Grafico 8.

Grafico 9.

Grafico 10.

Grafico 11.
Grafico 12.
Grafico 13.
Grafico 14.

Grafico 15.
Grafico 16.

Grafico 17.

Grafico 18.

Grafico 19.

Crecimiento PIB vs. salario real (en porcentaje) ......................
PIB por hora trabajada 2021 (PIB en USS dolares constantes

dE 2017 €N PPA). . ittt e
Tasa salarial baja (en % total ocupados formales e informales) ........
Tasa global de participacion por sexo (2017,2019y 2021). . .............
Poblacion en edad de trabajar, poblacion economicamente

activa y poblacion activa (2017,2019y2021). . .. e oo e it i eie e eenn
Poblacion ocupada por rama de actividad econdmica (2021)...........
Cambio en el tejido empresarial de acuerdo a la Ley No. 187-17,

por cantidad de empresas (2021) ... .oviiin it
Cambio en el tejido laboral de acuerdo a la Ley No.187-17,

por cantidad de trabajadores (2021) ...t
Reconfiguracion tejido laboral considerando criterios de la

Ley No. 187-17, por cantidad de trabajadores (junio, 2021)..............
Movimiento en el tejido laboral tras la reclasificacion empresarial
criterios Ley No. 187-17 (2021)
Total de ocupados (2016-2021)

Poblacion ocupada segin grupo de empleo (2017, 2019 y 2021)

Empleo creado segin grupo de empleo (2017,2019y 2021).............
Ocupados formales e informales segln categoria ocupacional

(en % total ocupados por categoria ocupacional, 2021)................
Total de ocupados por rama de actividad (2021).............ccovon...
Independencia de empleo a tiempo parcial por sexo (2010-2021).......
SUI: desocupacion abierta (2017,2019y2021). ..o oo e i e ie e eeeeaeen
SU3: desocupacion y fuerza de trabajo potencial

(en%ytotalde la PEA). .. vv ittt e e
SU4: desocupacion+subocupacion+fuerza de trabajo potencial

(20717, 2019 Y 20270, « vt ettt e e e e e



Grafico 20.
Grafico 21.

Grafico 22.

Grafico 23.
Grafico 24.
Grafico 25.
Grafico 26.

Grafico 27.
Grafico 28.

Grafico 29.
Grafico 30.

Grafico 31.

Grafico 32.

Grafico 33.

Grafico 34.

Grafico 35.

Grafico 36.

Grafico 37.

Grafico 38.
Grafico 39.
Grafico 40.
Grafico 41.
Grafico 42.

Grafico 43.

Grafico 44.

Jovenes sin empleo, educacion o formacion, «Ninis» (2010-2021) . ..... 48
Jovenes sin empleo, educacion o formacion. Edades de 15-24 anos

(en porcentaje, 2021) . .o vttt e e 49
Ocupados sector formal afiliados a un sindicato

(en milesy % total ocuUPadOS) . ..o v iiiii it e 50
Total de densidad sindical (en porcentaje total ocupados) ............ 51
Media ingreso laboral monetario nominaly real (por afnos, 2006-2021). .52
Media del ingreso laboral formal e informal (2006-2021). . ............. 53
Masa salarial real agregada (en RDS$ millones/% del PIBreal).......... 54
Variacion relativa masa salarial real-PIBreal. ........................ 55
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real (2000-2020). . . .56
Evolucion del salario real mensual (2000-2022). ........covivnnenn... 56
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real

sector Hoteles, Bares y Restaurantes (2000-2022)..........ccovunen... 57
Evolucion del salario real mensual sector Hoteles, Bares

y Restaurantes (periodo 2000-2022). . ... oov et eie i i e 58
Evolucion de productividad laborar vs. ingreso laboral

real sector Comercio (periodo 2000-2022) .......ovvernennennennnn. 58
Evolucion del salario real mensual sector Comercio

(Periodo 2000-2022) .. vvit ittt e e 59
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real

sector Industrial (periodo 2000-2022) . ... ot i it ii i 59
Evolucion del salario real mensual sector Industrial

(Periodo 2000-2022) ..ottt it e 60
Brecha salario real vs. beneficio neto real indice base (2008) .......... 62
Participacion salarial en costo venta e ingresos empresas (en % total) .... 62
PIB per capita regional en USS$ dolares corrientes (2022) .............. 64
Salario minimo en la region USS$ dolares mensuales (2022) ............ 64
Ingreso y gasto promedio por hogar por quintil de ingreso (2021) ...... 66
Relacion canasta basica promedio sobre salarios minimos

(por categoria de empresa, 2023) . .. oven i tii i 67
Porcentaje de personas que residen en un hogar en condicion

de pobrezay no pobreza (2016-2021). . .. et ot i ettt 68
Porcentaje de personas que residen en un hogar con ingreso

laboral per capita por debajo linea de pobreza (2016-2021) ............ 69
Porcentaje de mujeres en un hogar con ingreso laboral



Grafico 45.

Grafico 46.

Grafico 47.

Grafico 48.

Grafico 49.
Grafico 50.

Grafico 51.

Grafico 52.
Grafico 53.

Grafico 54.
Grafico 55.

Grafico 56.

Grafico 57.

Grafico 58.

per capita por debajo linea de pobreza (2016-2021) . . ... ..o v vveen. ...
Porcentaje de hombres en un hogar con ingreso laboral

per capita por debajo linea de pobreza (2016-2021) ... ........ccovvn...
Porcentaje de personas que residen en un hogar con

ingreso laboral per capita por ocupacion principal debajo

linea de pobreza (2016-2021) . .. oo i e ittt it e
Porcentaje de hombres en un hogar con ingreso

laboral por ocupacion principal per capita por

debajo linea de pobreza (2016-2021)
Porcentaje de mujeres en un hogar con ingreso

laboral por ocupacion principal per capita por
debajo linea de pobreza (2016-2021)
Ajustes salarios minimos nominales (julio 2021-febrero 2024)..........

Ajuste real salarios minimos (julio 2021-febrero 2024). . ...............
Variacion interanual del IPC mensual Gltimos 12 meses

(% enero2019-febrero 2023) . . oo e ettt e e e
Inflacion interanual por grupo de bienes

(en %, julio 2021-febrero 2023)
Inflacion interanual en quintiles (en %, julio 2021-febrero 2023)

Salarios minimos de ajustarse por productividad (en RDS mensual) ....
Salario minimo fijado por Comité Nacional

de Salario vs. ajustado por inflacion y productividad

laboral acumulada (2000-2022). .. ..o ie et e
Salario minimo turismo fijado por Comité Nacional

de Salario vs. ajustado por inflacion y productividad

acumulada (2000-2022). . .ot o i et e
Salario minimo fijado por Comité Nacional de

Salario vs. ajustado por inflacion y productividad

laboral de las Zonas Francas (2000-2022)
Trabajadores suspendidos con cobertura de

emergencia en pandemia, segiin mes (2020)



10

Cuadro 1.
Cuadro 2.

Cuadro 3.

Cuadro 4.

Cuadro 5.

Cuadro 6.

Cuadro 7.

Total de ocupados segin grupo de empleo y sexo (2021) .............. 42
Republica Dominicana: total de ocupados seglin grupo

de empleo categoria ocupacional (2021).........coiiiiin ... 43
Ingreso promedio mensual en relacion con canasta

basica promedio (N RDS PESOS) ... vviitin ittt ie i 67
Porcentaje de ocupados en el sector formal

y en su ocupacion principal con un ingreso laboral

per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza (2016-2021). .. .. 72
Trabajadores suspendidos que mantuvieron su

cobertura de emergencia durante la pandemia por tamano,

SEEUN MES (2020) . . ottt ettt et ettt et e 81
Estimado gasto por subsidio FASE (marzo-diciembre 2020) ............ 82
Transferencias de fondos ARS privadas y publicas

desde el Fondo de Atencion a la Salud de las Personas

para cubrir Seguro Familiar de Salud de Empleados

Suspendidos (marzo 2020-febrero 2021) . .. ..o oo e i i 83



Presentacion

La presente investigacion titulada Radiografia del trabajo y los salarios en Republica
Dominicana 2021-2023, representa un extraordinario esfuerzo investigativo por parte de
la Fundacion Juan Bosch y la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales (FCES), de la
Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD).

De lo que se trata en esta radiografia del trabajo, es de analizar y auscultar, en toda
su dimension, la dinamica que representa el «trabajo» como principal fuente y factor
generador de riqueza en el actual modelo econémico dominicano.

Historicamente, el trabajo ha desempenado un papel fundamental en la vida material
y personal de la gente. Los trabajadores (as) pasan gran parte del tiempo en su lugar
de trabajo, lo que lo convierte en un espacio significativo para su desarrollo personal,
profesional y social. Es por ello, que entender la dinamica del «trabajo» como fuente
generadora de valor y riqueza se convierte en un tema de creciente interés para
investigadores, profesionales, disenadores de politicas publicas, lideres empresariales 'y
publico en general.

RepUblica Dominicana ha experimentado un crecimiento economico significativo en las
ultimas décadas, convirtiendose en uno de los destinos mas atractivos para la inversion
extranjera en sectores claves como el turismo y las zonas francas industriales en la
region. Sin embargo, paralelamente con ese alto crecimiento, el pais enfrenta desafios
persistentes en términos de desigualdad salarial y condiciones laborales, y muchos de
los trabajadores dominicanos se enfrentan a salarios bajos, falta de seguridad laboral 'y
dificultades para acceder a empleos formales y bien remunerados.

Al explorar esta Radiografia del trabajo y los salarios en Republica Dominicana 2021-
2023, se brinda una vision completa y actualizada de la situacion laboral en el pais,
destacando tanto los logros como los desafios que enfrenta la fuerza laboral dominicana.

Sin lugar a duda, en esta investigacion se analizan los distintos aspectos del mercado
laboral dominicano, incluyendo la tasa de desempleo, el empleo informal, la
brecha salarial, el trabajo digno, el tejido y composicion empresarial, y las politicas
gubernamentales relacionadas con el trabajo y los salarios, entre otros temas relevantes
de interés nacional y de politicas publicas.

Dr. Antonio Ciriaco Cruz
Decano de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales (FCES)
Universidad Autdbnoma de Santo Domingo (UASD)
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1. Introduccion

Hablar sobre salarios, pobreza laboral u organizacion sindical en el pais resulta ser
practicamente un anatema en el discurso economico. Es costumbre ya instituida que,
desde los informes oficiales o de entidades comprometidas con el modelo imperante,
se tenga una percepcion exitista, una comprension de la pobreza por fuera del orden
econdmico, una mirada romantica sobre el empleo formaly el emprendimiento, y que el
bienestar econdomico tenga como eje el crecimiento de la produccion. Escasamente se
discuten las condiciones de vida de la gente vy, en particular, del principal instrumento
para mejorarlas: los ingresos laborales y la proteccion de sus derechos en el ambito del
trabajo, en el marco del desarrollo de los derechos econdomicos y sociales en general.

El tema salarial y las condiciones del trabajador en el mercado laboral se conciben 'y
discuten partiendo del marco de un «insumo productivo» y «costo laboral», y no como
las bases en que se desempena vy retribuye la fuerza de trabajo, que es la condicion
indispensable y fundamental de todo proceso productivo, de generacion de riqueza
y ganancias, y determina dentro de una economia capitalista las posibilidades de un
desarrollo con bienestar, inclusion, paz social, seguridad y progreso cualitativo real,
ademas de la existencia (o no) de un mercado interno para la propia dinamica de la
produccion, transaccion de bienes y servicios, y obtencion de beneficios.

Todo esto, por cierto, es a la vez fundamental para hablar de un Estado social y democratico
de derecho, toda vez que en una economia de «riqueza hacia arriba y hacia afuera, y
pobreza hacia abajo y hacia adentro», no puede existir ciudadania efectiva y sustancial, es
decir, personas iguales en derechos, dignidad y deberes, que se sientan y reconozcan en
una comunidad cohesionaday legitima a la cual pertenecer, en la que participan equitativa
y suficientemente del esfuerzo colectivo, y de la misma forma se organizan, se informany
participan de manera activa y autbnoma en la toma de decisiones de la sociedad.

RepUblica Dominicana vive en una verdadera «trampa de salarios bajos», caracterizada
por la reversion del salario real, alta pobreza salarial estructuralmente dada, derechos
negadoso mercantilizados,ydeteriorodelacapacidad organizativade laclasetrabajadora,
a la que es pertinente mantener en el lugar de mayor subordinacion posible.

En un escenario de sostenida debilidad relativa de la clase trabajadora, la capacidad
de lobby de los gremios empresariales y su poder mediatico han inclinado a su favor
la balanza de la correlacion de fuerzas, incluyendo los espacios de discusion y fijacion
de los salarios minimos, los tributos o la seguridad social. La persecucion de facto a
la sindicalizacion, la estigmatizacion de los sindicatos y centrales de trabajadores, asi
como de toda lucha en pos de derechos sociales y mejores condiciones de trabajo, ha
sido la punta de lanza de una embestida que persigue minar la capacidad de reaccion
de los trabajadores y con ello se mantienen deprimidos los ingresos laborales a pesar
del buen desempeno macroeconomico del pais.

Cuando la situacion se pone un poco mas dificil para justificar esta realidad tan
perjudicial para la clase trabajadora, se echa mano a la vieja pero no por eso poco
repetida teoria vulgar neoclasica, en que toda mejora en los salarios y condiciones de
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trabajo «aumentara los costes, generara desempleo y aumentara la inflacion», como si
alguna vez se hubiera visto que el desempleo y subempleo estructural de la economia
dominicana o sus procesos inflacionarios hubiesen tenido como causa alguna conquista
de la clase trabajadora y de la mayoria productiva.

Contrario al discurso dominante, no hay evidencia factica ni estadistica de que un
aumento de salarios nominales se traduzca en efectos inflacionarios claros para paises,
incluso donde se ha efectuado un incremento real de los salarios, como es el caso de los
Estados Unidos. El mismo Fondo Monetario Internacional (FMI), ha indicado en recientes
estimaciones de su informe «Panorama de la economia mundial», actualizado a febrero
de 2023 en su blog oficial, lo siguiente:

[...]solounos pocos episodios con dinamicas como las de las economias avanzadas
durante la recuperacion posterior a la pandemia fueron seguidos por espirales
de precios y salarios, definidas como periodos sostenidos de aceleraciones tanto
de precios como de salarios nominales’.

El escenario planteado para nada responde a una realidad fortuita, ni a «leyes de la
economia», sino que obedece a la concentracion y expatriacion de la riqueza, que se
vincula al rentismo de la economia dominicana y a la ausencia de un Estado que trace
politicas para el bienestar, la equidad y la justicia socioeconomica. Se trata de evitar
o desviar el debate de fondo en aras de la siempre enganosa y aséptica pretension
técnica que, en procura de una inexistente neutralidad, favorece el lado mas fuerte de
la puja por la distribucion de la riqueza, recayendo en argumentos que profundizan la
hegemonia del relato gran-empresarial.

Entalsentido, lo conveniente en ladiscusion salarial es descargarse de ideas preconcebidas
y medir relacionesy resultados entre la economia real y las condiciones salariales; solo asi
podremos encontrar respuestas a la necesidad de un crecimiento para el bienestar.

Este documento presenta datos sobre la situacion del trabajo y el salario en la RepUblica
Dominicana, caracterizando las condiciones de la clase trabajadoray las claves de por qué
una mayor generacion de riqueza y acumulacion de ganancias no se refleja en mejores
condiciones de vida, desarrollo, bienestar, seguridad, paz, inclusion ni en cohesion social.

Se persigue con su publicacion la problematizacion y la puesta en escena de un tema
gue ha sido edulcorado, excluido y mantenido inalterado por la politica econdmica. Se
pone ante la atencion de sus lectores la depresion del salario y por tanto de los ingresos
laborales, con sus efectos sobre la vida real de las personas y los hogares, incluso con
indicadores basicos como el costo de la vida. Se pone de relieve la desconexion entre
acumulacion, aumento de la produccion y la productividad laboral y los rendimientos
salariales, lo cual retrata una realidad de abierta sobreexplotacion del trabajo. Y se senala
la indefension de la clase trabajadora dominicana, es decir, de la inmensa mayoria de
los dominicanos y dominicanas.

" IMF Blog, 2023.



2. Definiciones necesarias

La discusion sobre la realidad del trabajo y de los trabajadores trata sobre la dignidad
de las personas, de sus derechos esenciales, de las posibilidades de desarrollo realy de
la justicia social, es decir, es una discusion técnica, pero es, sobre todo, ética y politica.

Esto implica que se fundamenta en datos, pero también en las premisas, concepciones,
paradigmas y principios rectores de quienes participen en el debate, y principalmente
de su posicion en las relaciones de poder y de sus intereses.

Estos intereses deberian ser transparentados, y el uso de los conceptosy de los términos
debe ser riguroso y fundamentado, para no correr el peligro de usarlos de manera
meramente retorica, incluso tergiversando su sentido.

Para iniciar este informe se presentan unas definiciones basicas, necesarias a la hora de
dejar explicito el enfoque teodrico, técnico y ético del mismo, y a la vez, establecer el uso
de los conceptos en el documento.

21 Trabajo, salarios y derechos fundamentales

La Constitucion dominicana promulgada en 2010 (reformada en 2015), declara que
«la Republica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, el cual
esta fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales,
el trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes
pUblicos» (Articulo 7).

Es decir, el trabajo es uno de los fundamentos de la conformacion y existencia del Estado,
el cual, a su vez, tiene como funcion esencial «la proteccion efectiva de los derechos de
la persona», entre los cuales se incluyen: «el respeto de su dignidad y la obtencion de
los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva,
dentro de un marco de libertad individual y de justicia social [...]» (Articulo 8).

La Constitucion define un régimen economico, y establece sus principios rectores,
siendo los dos primeros aquellos que declaran que dicho régimen «se orienta hacia la
busqueda del desarrollo humano» y «se fundamenta en el crecimiento economico, la
redistribucion de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohesion social [...]» (Articulo
217), y que se procurara «un crecimiento equilibrado y sostenido de la economia, con
estabilidad de precios, tendente al pleno empleo y al incremento del bienestar social,
mediante utilizacion racional de los recursos disponibles, la formacion permanente de
los recursos humanos y el desarrollo cientifico y tecnologico» (Articulo 218).

2 Esta seccion se nutre y reproduce fundamentalmente contenidos de los informes: 1) Caracterizacion de la Clase
Trabajadora en Replblica Dominicana: aportes para la accién social y sindical y la construccion de politicas
publicas equitativas en el trabajo, publicado por el Istituto Sindacale per la Cooperazione allo Sviluppo (ISCOS)
y Fundacion Juan Bosch, bajo el auspicio de la Unién Europea en 2019, y 2) «Ser justos es lo primero...». La crisis
de los trabajadores dominicanos bajo el actual modelo econémico y los desafios de una reforma al Codigo de
Trabajo para mas justicia y prosperidad. Informe de analisis y propuestas, publicado por la Fundacion Juan Bosch
y la Fundaciéon SOL en Santo Domingo, Repiblica Dominicana, en 2015.
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Ademas, el trabajo en la Constitucion esta definido dentro de los deberes y derechos
fundamentales, y como tal esta caracterizado.

Por un lado, es un deber, en tanto que «responsabilidad juridica y moral, que obliga la
conducta del hombre y la mujer en sociedad», el cual se define como «dedicarse a un
trabajo digno, de su eleccion, a fin de proveer el sustento propio y el de su familia para
alcanzar el perfeccionamiento de su personalidad y contribuir al bienestary progreso de
la sociedad» (Articulo 75).

Y es un derecho fundamental, el cual obliga al Estado a proteger y asistir a las personas
en su ejercicio y «fomentar el empleo digno y remunerado», junto con «el dialogo vy
concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado» (Articulo 62).

La Constitucion, en el mismo articulado citado, senala que el Estado debera garantizar:

1) El salario justo y suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para siy su
familia necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales.

2) Laigualdadyequidad de mujeresy hombres en el ejercicio del derecho al trabajo, asi
como el pago de igual salario por trabajo de igual valor, sin discriminacion de género
o de otra indole y en idénticas condiciones de capacidad, eficiencia y antigliedad.

3) El derecho a la libertad sindical y su organizacion libre y democratica, la seguridad
social, la negociacion colectiva, la capacitacion profesional, el respeto a su capacidad
fisica e intelectual, a su intimidad y a su dignidad personal. Asimismo, el derecho de
trabajadores a la huelga y de empleadores al paro de las empresas privadas.

4) Laadecuadaregulacion de lasjornadas de trabajo, los dias de descanso y vacaciones,
los salarios minimos y sus formas de pago, la participacion de las y los trabajadores
en los beneficios de la empresa, asi como del trabajo informal, a domicilio y cualquier
otra modalidad.

Por su parte, la ley especifica en esta materia, el Codigo de Trabajo establecido en 1992,
consta de principios rectores, entre los cuales cabe destacar los siguientes:

1) El trabajo es una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del
Estado, y sus fines esenciales son el bienestar humano vy la justicia social (Principio
).

2) La cooperacion entre el capital y el trabajo son la base de la economia nacional
(Principio I1).

3) Son derechos basicos de los trabajadores la libertad sindical y el disfrute de un
salario justo, entre otros (Principio XII).

4) Existen los mismos derechos y obligaciones entre mujeres y hombres trabajadores
(Principio X).



2.2 Sistema economico, modelo de desarrollo y desigualdades

Un sistema econdmico puede resumirse como la estructura que tiene una economia
respecto de la produccion de bienes y servicios, la asignacion de sus recursos, asi
como la distribucion y el consumo de lo producido. Aunque un sistema economico
puede analizarse a nivel nacional (considerando desde la estructura productiva hasta
la estructura impositiva), lo cierto es que las economias nacionales se insertan en un
sistema econdomico mundial, en este caso el sistema economico capitalista, que tiene
escala global.

Aunque el sistema capitalista no se desarrolla de la misma manera ni al mismo tiempo
en todas partes y hay modelos de desarrollo alternativos, las relaciones economicas
internacionales juegan un papel preponderante en su posibilidad de subsistencia vy,
con la globalizacion del capitalismo, desde su expansion en la época de las conquistas
hasta el presente, los distintos sistemas o modos de produccion estan definitivamente
supeditados y subordinados a la logica capitalista, en la cual impera la ley del valor, es
decir, que la fuerza de trabajo se materializa en mercancias que se intercambian seglun
un valor de intercambio, no un valor de uso (su valor para responder a necesidades
humanas), y el valor anadido es apropiado en forma de ganancia para quienes ostentan
la propiedad sobre la produccion, a la vez que se acumula y reproduce en mas capital,
trabajo y valor. En estas condiciones, el trabajo se realiza bajo el regimen de propiedad
y autoridad que no esta en manos de quien trabaja.

En el modelo de desarrollo de una economia capitalista es tan relevante lo que se
produce y como se produce (su matriz productiva), como la apropiacion de los frutos
de esa produccion (la division del trabajo y distribucion de la riqueza producida). La
relacion entre capital y trabajo es el conflicto fundamental, pues hay una clara relacion
entre quienes tieneny quiénes no tienen control sobre la producciony el valor generado:
el bienestar de unos pocos se da a expensas de otros.

Un aspecto muy relevante para valorar es la matriz productiva. La matriz productiva
de una economia se puede evaluar de manera general mirando el desempeno de tres
sectores basicos: la produccion de materias primas (sector primario); la elaboracion de
bienes industriales utilizando y transformando las materias primas (sector secundario);
y el sector que se encarga de dar servicios materiales a las actividades que no sean
productoras de bienes (sector servicios o no transable) y dar solucion para las actividades
de compra y venta de los bienes producidos por los otros dos sectores.

Esto es importante para conocer en qué se basa el crecimiento econdmico de un pais.
Si en la produccion agropecuaria y minera; si en el desarrollo de una industria para
abastecer al mercado interno y para la exportacion; o si en las actividades de servicios
turisticos, financieros, de comercio, entre otros.

La bibliografia economica y la realidad de la economia mundial muestran que los
paises que basan su crecimiento en el desarrollo industrial (sector secundario), tienen
mayor productividad debido a la incorporacion de tecnologia y mano de obra calificada.
Por el contrario, los paises que basan su economia en el sector servicios presentan
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un mayor estancamiento de los niveles de vida. Su aporte en la economia no genera
mucha incorporacion de tecnologia ni de mano de obra calificada, tiene bajos niveles
de productividad para el pais y una dinamica de funcionamiento que va dificultando la
posibilidad de mejorarla.

Pero, ademas, como se vera mas adelante, la industrializacion en las Gltimas décadas se
puede dar en el marco de cadenas de valor (zonas francas, transnacionales del turismo)
en que a los paises como Republica Dominicana se les asigna un rol en la division del
trabajo, en el que este proceso no se traduce en desarrollo tecnologico, en acumulacion
interna ni en mejor cualificacion ni retribucion al trabajo, pese a altos niveles de
productividad y de ganancias.

En la RepUblica Dominicana se evidencia un cambio de modelo de desarrollo en las
Ultimas décadas, pasando de un modelo agroexportador en la década de 1980, hacia un
modelo comercial importador que se ha venido desarrollando en los Ultimos anos y es
incluso mas dependiente del exterior (su balanza de pagos es negativa: las importaciones
superan con creces lo exportado y van en desmedro de la produccion local). Como dice
Isa Contreras, a partir de 1990 en Republica Dominicana se inaugura un «nuevo modelo
de insercion internacional, basado en zonas francas y turismo [..] en el marco de un
auge economico en los Estados Unidos que sostuvo la demanda de importaciones por
confecciones textiles, y un importante crecimiento de los flujos mundiales de turismo»
(Isa Contreras, 2007).

La repercusion social de este cambio de modelo se puede ver como un resultado de
lo que Hidalgo Capitan (2005) llama el nuevo modelo multiexportador implantado en
Ameérica Latina mediante el modelo de desarrollo de reformas de ajuste estructural,
senalando un tipo de «competitividad espuria», en la cual «las exportaciones se basan
en mercancias y servicios de bajo valor agregado y bajo contenido tecnologico», en
condiciones de «escasa retribucion del factor trabajo y la escasa articulacion productiva
de las actividades exportadoras, que no demandan otras producciones nacionales, sino
Insumos extranjeros», mientras que «el mantenimiento de los salarios en niveles tan
bajos favorece la apropiacion del excedente generado en la region por la via comercial».

Otros autores apuntan que el hecho de que las zonas francas o maquilas fueran en
RepUblica Dominicana el sector mas dinamico hacia los anos noventa, tenia que ver con
que «agrupan a firmas manufactureras, fundamentalmente de propiedad extranjera, las
cuales se establecen en los paises periféricos con potenciales econdmicos y niveles
de desarrollo relativamente bajos o medios, con la finalidad de ensamblar (casos
masivos) y/o fabricar (casos particulares) bienes para vender en el exterior» (Santana,
1994). Es algo propio de la globalizacion neoliberal, en la que se da una especie de
«interdependencia asimétrica» que mediante el avance técnico subdivide los procesos,
haciendolos parciales y separados, «convenientemente distribuidos por toda la geografia
mundial» (Santana, 1994).

Esto es consono con el proceso de «descentralizacion productiva» en la globalizacion,
a saber: «externalizando aquellas fases del proceso que no eran rentables, es parte



constitutiva del proceso de desmontaje de la empresa al estilo fordista: los sistemas de
produccion flexible implican una dispersion geografica inusitada» (Wydler, 2007).

Intelectuales organicos del neoliberalismo como el eminente Milton Friedman, idealizan
estos nuevos procesos del capitalismo y los miran de forma romantica:

La revolucion tecnologica ha hecho posible que una empresa ubicada en
cualquier lugar del mundo pueda emplear recursos ubicados en cualquier sitio,
para elaborar un producto en otro lugar y luego venderlo en cualquier lugar del
planeta [...]. La posibilidad de coordinar capital y trabajo, en cualquier parte
del mundo [...] significo la existencia de una gran oferta de trabajo, de salarios
relativamente bajos, para colaborar con el capital de paises desarrollados
(Friedman, 2006).

Por otra parte, una economia especializada (total o parcialmente) en el sector servicios
engloba las actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de
bienes, formando parte de las tareas de distribucion y venta de la actividad productiva
del sector primario y el sector secundario. Es decir, una economia que no requiere de
procesos tecnologicos importantes ni cadenas de valor internas que generen procesos
productivos complejos.

En términos de cualificacion laboral, el sector servicios no requiere de procesos
productivos complejos y por tanto no precisa de mano de obra calificada ya que, a
diferencia del sector primario y secundario, el sector servicios no produce bienes. Por
tanto, si un pais tiene la mayor parte de su poblacion trabajando en el sector servicios
y ademas presenta un sector importador con un gran peso en la economia (como es el
caso de Rep. Dominicana), significa que esa poblacion no participa de los procesos mas
complejos de la produccion, empleando mano de obra barata y redistribuyendo una
parte pequena de las ganancias que genera el sector, pues la produccion de los bienes
se queda en los propietarios de la misma (capitalistas extranjeros) y los duenos de las
lineas de distribucion (Bosch, 2013).

Esto, ademas, se complementa con el concepto de economia rentista, donde el mayor
peso lo tienen los sectores de acumulacion de renta en base a precios de productos
y tasas de interés en la esfera de la circulacion, la intermediacion financiera, y bienes
fundamentales y altamente concentrados como la tierra.

Sonia Alvarez Leguizamodn, al tratar el vinculo entre el trabajo y la produccion de
pobreza, senala que se ha «producido una alteracion profunda en la reproduccion social
de las personas, producto de nuevas formas de explotacion y exaccion del trabajo vy
de las reformas del Estado, generando una creciente exclusion social —aumento de la
pobreza, empobrecimiento de los sectores medios, precarizacion del trabajo— vy pérdida
de derechos por el debilitamiento de la relacion entre derechos sociales y ciudadania
politica» (Alvarez Leguizamon, 2005).

Entonces, ;son el sistema economicoy el modelo, las relaciones sociales condensadas en
estos, los que fabrican la desigualdad? Dados los planteamientos previos, si existe una
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desigualdad que genera pobreza no es porque exista bajo empleo o baja rentabilidad
en la economia sino, fundamentalmente, porque existe un sistema, unas estructuras
y un modelo que establecen una apropiacion desigual del fruto del trabajo, fuente de
la rigueza socialmente producida, de modo que es importante preguntarse coOmo se
distribuye el excedente econdmico producido y si existen mecanismos apropiados de
redistribucion para compensar la desigualdad que ya se da en la esfera de la produccion
y la circulacion de bienes y servicios.

2.3 Clase trabajadora

De acuerdo con Martha Harnecker (1972), «Las clases sociales son grupos humanos, uno
de los cuales puede apropiarse el trabajo de otro por ocupar puestos diferentes en un
regimen determinado de economia social».

Por ello las clases son grupos de la sociedad que tienen contradicciones entre si, pues la
relacion fundamental es de explotacion, que se basa en las relaciones que los individuos
tienen en funcion de la propiedad de los medios de produccion fundamentales.

Siendo asi, seglin Carlos Pérez Soto (2018), se puede hablar de clase trabajadora al
referirse al conjunto de las personas que reciben salario de un patron o empleador, pero
también, a los empresarios del sector «informal», ocupados en actividades menores,
ocasionales, como venta al detalle, y con ingresos también ocasionales de magnitud
similar a los salarios de los empleados formales. Sobre esa base se puede incluir a
todas aquellas personas cuyo ingreso proviene de un salario y aguellas cuyos ingresos
provienen de un emprendimiento, negocio o actividad individual, que no se basan en un
salario formal, pero, a la vez, no sobrepasan el equivalente a dos o tres veces el salario
minimo. Es decir, cuya subsistencia esta objetiva y sistematicamente condicionada por
la concentracion y centralizacion del capital, los medios de produccion y las relaciones
de poder social-politico.

2.4 Explotacion y sobreexplotacion

De acuerdo con Gonzalez Casanova, «Ni la igualdad, ni la libertad, ni el progreso son
valores que estén mas alla de la explotacion, sino caracteristicas o propiedades de esta»
(Gonzalez Casanova, 2006). Para Carlos Pérez Soto (2008), se puede hablar de explotacion
cuando existe intercambio desigual de valor, basandose en la ficcion de equivalencia
gue preside a la relacion entre trabajo y capital, es decir, aquella en que el tiempo
trabajado supuestamente es remunerado en funcion de su valor.

La ficcion de equivalencia en el mercado capitalista consiste en que ha sido ponderado,
de manera global y tendencial, el tiempo socialmente necesario para producir algo que,
en virtud de esa ponderacion, se puede llamar mercancia. El valor que se intercambia en
una mercancia se llama «valor de cambio» y la clase trabajadora vende como mercancia
su fuerza de trabajo, es decir, su capacidad de trabajar y crear valor nuevo con medios
de produccion y materias primas disponibles. El valor de cambio de la fuerza de trabajo



seria el tiempo socialmente necesario para producirla, o sea, producir todo aquello
necesario para que el trabajador o la trabajadora existan y se reproduzcan (alimentos,
vivienda, salud, etc.).

Pero en el proceso de trabajo, el ser humano agrega un plusvalor a los bienes que él
o la capitalista pone en juego y el valor de cambio final implicado en las mercancias
producidas por los trabajadores, y que es apropiado por el capitalista, es muy superior
al valor de cambio de la fuerza de trabajo establecido en el mercado de trabajo, de
acuerdo con el cual se paga al trabajador.

La mercancia trabajo produce mucho mas valor de cambio que el valorado en el mercado
de trabajo: esa es la clave de la economia capitalista y el nlcleo de la explotacion en
la misma. Si bien la jornada de trabajo tiene un precio, que es el salario, durante esta
el trabajador y la trabajadora producen mucho mas que lo necesario para pagar ese
precio, es decir, hay un tiempo de trabajo que, en realidad, no es retribuido y que es
valor apropiado por quien ostenta la propiedad sobre la produccion.

En funcion de la ficcion de equivalencia dada, el intercambio puede ser juzgado como
desigual, ya que el proceso de valorizacion que contiene favorece a uno de sus términos
por sobre el otro (al propietario o propietaria del capital) y existe una conexion causal
entre la valorizacion y la desvalorizacion que se da entre ambos. No es solo que una
relacion hace que el valor producido por uno circule hacia otro, sino que de esa
circulacion dependa la valorizacion del favorecido, es decir, de la circulacion diferencial
y la extraccion de valor. En ese sentido, la relacion de explotacion es estructural y
estructurante, constituyente y fundamental en el capitalismo.

Se puede decir que, mas alla de la voluntad, la relacion de explotacion vy, por tanto, el
vinculo entre la clase explotadora y la explotada, es una situacion objetiva, que conlleva
un interés objetivo. Es, tipicamente, casi por antonomasia, una situacion de enajenacion
y no hay salida en su propia logica. Solo se podra salir de ella terminando con la relacion
gue la constituye, ya que es una relacion de asimetria antagonica y dicotomica.

Sobre esta base, la explotacion absoluta implica no solo la circulacion diferencial de
valor de explotado a explotador, sino un impedimento de valorizacion del explotado,
mas alla de la extraccion de valor (conjugandose explotacion y opresion). Por otro lado,
en una situacion en que ambos términos se valorizan, pero en desigual forma y medida,
y la extraccion es un diferencial y no un absoluto, se puede llamar explotacion relativa.

Para Pérez Soto (2018) se puede hablar de «explotacion» a secas, cuando el salario
devengado cubre el costo de reproduccion de la fuerza de trabajo, es decir, el salario
permite a la persona mantenerse y mantener a una familia en condiciones minimamente
aceptables, de acuerdo con el costo de la vida y el desarrollo del pais.

La explotacion absoluta conlleva extender la jornada de trabajo para aumentar el tiempo
de trabajo no pagado, o directamente disminuir los salarios, extrayendo asi mas valor
del trabajo.

La explotacion absoluta (caracterizada por jornadas excesivas, desproteccion legal, el
caracter meramente formal de la «seguridad social», entre otros), es frecuente en las
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economias latinoamericanas periféricas y dependientes, donde la fuerza de trabajo es
fundamentalmente «mano de obra barata» y el modelo multiexportador establecido bajo
las reformas neoliberales se beneficia de los bajos salarios. Las medidas inflacionarias
son, por cierto, una via indirecta para efectuar explotacion absoluta dado que, en sus
efectos, deprime los salarios reales.

Cuando el salario recibido esta por debajo del costo de reproduccion de la fuerza de
trabajo, la situacion se puede llamar de «sobreexplotacion». La sobreexplotacion supone,
en el mediano plazo, una fuerza de trabajo desechable; una poblacion abundante en la
cual no importa que los trabajadores sobrevivan, y eventualmente enfermen y mueran
por padecimientos totalmente evitables, deterioro de la vida, alta mortalidad materna e
infantil, o el auge de la violencia delictual.

De manera simple, el limite de la sobreexplotacion se puede determinar o aproximar
comparando el costo estipulado para la vida de una familia y los promedios salariales.

En cambio, la explotacion relativa capitalista se diferencia de las formas conocidas de
esclavitud o trabajos forzados, o lo que ocurria en los albores de la Revolucion Industrial.
Es la explotacion que empieza a «disfrutarse» en Europa en la segunda mitad del siglo
XIX'y mas establemente a partir de la segunda mitad del siglo XX, después de la Segunda
Guerra Mundial, incluyendo Estados Unidos y el «sueno americano», o entre las capas
medias de paises periféricos desde los anos 80, desde Espana hasta América Latina. Es
aquella en que el plusvalor extraido es mayor, gracias, por ejemplo, a la tecnificacion y
eficientizacion de los procesos, sin necesidad de materialmente obligar a trabajar mas
0 ganar menos. La explotacion relativa implica que gracias, por ejemplo, a la mejora
tecnologica o expansion de los mercados, se puede extraer mas valor sin alterar las
condiciones previas o, incluso, aumentar los salarios u otorgar determinados beneficios.

La explotacion relativa es ampliamente conocida como la realidad que viven muchos
trabajadores en los sectores industriales de alta productividad, y aquellos/as ubicados
proximos al control de la division social del trabajo. Paradojicamente, el capitalismo ha
logrado aumentar el progreso relativo de los explotados en los sectores claves donde
estos podrian ser los sujetos revolucionarios. La explotacion relativa se puede hallar
entre los profesionales y funcionarios privilegiados, que gracias a esto conforman las
capas medias acomodadas (Pérez Soto, 2018).

En América Latina la diferencia entre los salarios y los costos de vida oficialmente
calculados es notable, y hablar de reducirla e igualar ambas medidas se tilda a menudo
COmoO una «exageracion» o un discurso «populista» y «maximalista» en contra de
los «fundamentos economicos», poniendo en peligro la estabilidad y el crecimiento.
La exaltacion con que se reacciona dice mucho de cuan importante es para la clase
explotadora mantener esta diferencia y con ella la explotacion absoluta en grados
superlativos.

Algo importante es que explotacion en general, explotacion absoluta, explotacion
relativa y sobreexplotacion no son categorias valoricas o subjetivas, sino que se pueden
verificar y medir matematicamente. Por ejemplo, en una economia donde la ganancia



como proporcion del PIB aumenta, y aumenta también la inversion de capital sobre el
PIB, necesariamente tiene que haber ocurrido un aumento de la explotacion de la fuerza
de trabajo para elevar el rendimiento del capital invertido y que no disminuya la tasa de
ganancia sobre el mismo.

También debe aumentar la tasa de explotacion alli donde ha habido incrementos de la
productividad y del PIB sin que aumenten los salarios en la misma proporcion. Otra forma
sofisticada de aumentar la tasa de explotacion y con ello aumentar la ganancia extraida,
es desvalorizando a la fuerza de trabajo, por ejemplo, al aumentar la productividad y
abaratar los bienes de consumo o, como ya se dijo, de forma mas violenta, con procesos
de inflacion que deprimen los salarios sin alterar su monto nominal.

2.5 Institucionalidad laboral

Todo pais posee una regulacion de las relaciones del trabajo especificadas en su
institucionalidad laboral, cuyos principios suelen ser de caracter constitucional, pero a
la vez estan regulados especificamente por un Codigo Laboral o Codigo del Trabajo. La
regulacion laboral suele estar abocada tanto a las relaciones individuales de trabajo,
como a las colectivas; esto es, fijar normas del derecho individual (del trabajador vy el
empleador) y colectivo del trabajo (de los trabajadores, la organizacion sindical, gremial
y de empleadores).

En el capitalismo los trabajadores venden su fuerza de trabajo —su Unica mercancia— a
los duenos de los medios de produccion, que pagan por ella un salario. La funcion de
la institucionalidad laboral es, pues, regular la relacion entre capital (empleadores) y
trabajo (la fuerza laboral). Esta relacion es desigual e inherentemente de poder, y el
objetivo es normar los intereses contrapuestos de ambas partes.

Las distintas «institucionalidades» suelen beneficiar de forma mas o menos evidente a
los trabajadores o a los empleadores, pero ciertamente instituyen pisos minimos para
el establecimiento de relaciones laborales, aunque estos no siempre son respetados. El
derecho laboral intenta normar una relacion que de por si es asimétrica y desigual, dado
gue una de las partes es propietaria de los medios de produccion y esta en capacidad
de comprar fuerza de trabajo, y otra parte solo tiene su fuerza de trabajo (cualificada o
no) para vender. Esto es asi en términos estructurales y a escala social, no circunstancial
ni temporal ni individual.

Ademas, es comun que los Estados se acojan a las normas internacionales, principios y
derechosfundamentales deltrabajo,como las promovidas porla Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). La OIT fue fundada en 1919, después de la Primera Guerra Mundial. Hoy,
el proposito del desarrollo de normas internacionales del trabajo, seglin declara la propia
OIT, es constituir un sistema global de instrumentos relativos al trabajo y a la politica
social, que tenga a su vez un sistema de control de aplicacion a escala nacional.

En general, las transformaciones en el capitalismo implican nuevas relaciones de poder.
Agustin Wyldler, al analizar el nuevo modelo de acumulacion y produccion, anota que el

23



24

trabajo organizado ha sido socavado. Las estrategias en marcha «tienen como objetivo
evitar la resistencia obrera a los cambios en curso» y la reingenieria empresarial, con
la «minimizacion de la estructura burocratica y laboral (‘hacer mas con menos’), busca
desligar a la empresa de los pesados costes de una estructura caduca en el contexto
de mercados fluctuantes» (Wyldler, 2007). Si la globalizacion es del modo capitalista de
produccion y es a escala planetaria, pues las condiciones de este modo de produccion
seran también a dicha escala, en que los actores no tienen «la misma capacidad para
influir y dar vigencia efectiva a sus intereses y sus propuestas ideologicas y politicas.
En ese sentido, la globalizacion no solamente es un proceso complejo, sino, ademas,
asimétrico» (Vargas Solis, 2008).

En Replblica Dominicana la institucionalidad (amparada en el Codigo de Trabajo, en
la correlacion de fuerzas y en las instancias de toma de decision) conspira contra el
trabajador, pero la realidad practica, concreta y material del trabajo empeora ain mas
las cosas.

Llama la atencion el peso politico-institucional del sector gran-patronal y que graviten
de manera tan notoria en la discusion de las reformas a la legislacion laboral, a los
tributos o a la seguridad social, pero, ademas, logren que se someta a todos los
trabajadores a categorias laborales y salariales claramente renidas con los minimos
éticos y constitucionales de dignidad, derechos humanos, economicos y sociales.

Llama la atencion, mas aun, la insistencia en el supuesto alto «costo laboral», cuando
los salarios son bajos, la conflictividad laboral es practicamente nula y la «seguridad
social» es un claro negocio a merced de la industria financiera. Y claramente salta a la
vista preguntarse sobre por qué un tejido empresarial mayoritariamente compuesto por
micro, pequefas y medianas empresas (98.7 % a 2022, segln estadisticas del Sistema
Dominicano de Seguridad Social), formales e informales, esta controlado politicamente
por las visiones y posiciones de la gran empresa.

Al respecto, cabe preguntarse ;A qué se debe el peso tan importante de la gran empresa
en la discusion de las politicas econdomicas y laborales del pais? ;Por qué se le otorga
el titulo absoluto (y por cierto neutral) de representar al «sector empleador», se le trata
de manera uniforme y se le da tanta preeminencia a las posiciones que defiende un
segmento superminoritario del mismo, tal y como se vera en las estadisticas analizadas
en el presente documento?

2.6 Trabajo digno

La discusion entre los tedricos europeos sobre el fin de la sociedad del trabajo
ha quedado atras, reconociéndose que, aunque las formas de trabajar ciertamente
han cambiado en sus caracteristicas, es justamente el trabajo el vinculo social
fundamental y es la fuente de todo nuevo valor creado en la economia. Es asi como,
dentro de los limites del sistema capitalista, el debate actual gira en torno a «como
debiese ser».



La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) introdujo en 1999 la nocion de «trabajo
decente» (Espinoza, 2003). Esta nocion ha avanzado hasta convertirse en un programa
desde 2008 (el Programa de Trabajo Decente), con objetivos estratégicos muy claros: (1)
crear trabajo, (2) garantizar los derechos de los trabajadores, (3) extender la proteccion
social y (4) promover el dialogo social. A estos se suma como objetivo transversal la
igualdad de género. Para la OIT, «el empleo productivoy el trabajo decente son elementos
fundamentales para alcanzar una globalizacion justa, reducir la pobreza y obtener
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible» (OIT).

La concepcion del trabajo decente de la OIT se fundamenta en un marco actual de no
respeto por la legislacion laboral en general, asi como la agudizacion de la desigualdad
(la profundizacion de la brecha entre ricos y pobres), de tal modo que el concepto se
presenta como una nocion democraticay que defiende los derechos de los trabajadores.

No obstante, esta impresion, es necesario ver mas alla de la consigna y preguntarse queé
se entiende por trabajo: la OIT es clara en declarar que el trabajo no es solo algo que se
intercambia por dinero, un bien de comercio (mercancia), sino que es una actividad mas
amplia y fuente de dignidad de las personas. Sin embargo, es obvio que el trabajo se
vende, es decir, no se puede evitar que sea convertido en una mercancia; de ese modo, el
objetivo de la regulacion que promueve la Organizacion Internacional del Trabajo es el de
«poner limites a su nivel de mercantilizacion». De acuerdo con esto, el trabajo no puede
darse bajo condiciones forzosas, como senalan Ghiotto y Pascual (2010), no puede ser
un trabajo no-asalariado (o sub-asalariado) en condiciones similares a la esclavitud. El
trabajo decente y las medidas de la OIT se enfocan en limitar las horas de trabajo, hacer
respetar la institucionalidad minimay tomar medidas para proteger a los mas vulnerables.

Esta nocion de «trabajo decente» contrasta con la de «trabajo digno», impulsada por
algunos movimientos sociales latinoamericanos en la década de 1990. El concepto de
trabajo digno «se centra en una comprension de la actividad laborativa humana como
no-mercantil y no-individual [...] basada en el bienestar de la comunidad. La nocion de
dignidad aparece aqui como disruptiva y anticapitalista» (Ghiotto y Pascual, 2010). A la
vez que se afirma la importancia del trabajo como creacion, se propone desbordar las
relaciones salariales impuestas por el capital; asi la dignidad implicaria la recuperacion
de la humanidad, la conciliacion entre las esferas politica y econdmica que constituyen
al trabajador como sujeto.

En todo caso, la nocion de trabajo digno entiende que no basta con la abstraccion de
ser libres e iguales en el plano de los derechos liberales, pues existe la obligacion de
vender(se) como fuerza de trabajo. En ese entendido, el problema es la propia economia
de mercado. Esto no es contradictorio con la bisqueda de mejores condiciones laborales
(seria incoherente oponerse al trabajo decente), pero dicho objetivo queda superado a
traves de la busqueda de la generacion de otro tipo de relaciones sociales, unas que no
sean de explotacion.

La concepcion del trabajo digno es una cuestion fundamentalmente politica, que
cuestiona el fundamento de la organizacion social capitalista, aunque nace en su seno.
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La idea de «trabajo decente» busca la regulacion de la actividad trabajo para lograr
«menos explotacion» o que la explotacion absoluta se parezca mas a una explotacion
relativa. Al plantear el trabajo digno, se busca recuperar la nocion de trabajo como
una actividad que no se agota en la obtencion de un beneficio monetario individual (la
remuneracion) y es una cuestion de la comunidad entera (Ghiotto y Pascual, 2010).

2.7 Salario digno

Para entender el planteamiento de un salario digno, es necesario entender la fijacion
de salarios (el pago por la actividad laboral que permite la reproduccion de la fuerza de
trabajo). Primero, el salario minimo es un concepto que surge hace casi cien anosy que tiene
como objetivo establecer por ley un piso salarial obligado a partir del cual se deben fijar
los salarios. El objetivo central es actuar sobre la explotacion a la cual se ven sometidos los
trabajadores (es decir el valor producido y tiempo entregado de la fuerza de trabajo y que
no es retribuido), dada la evidente asimetria de poder entre estos y los capitalistas.

Con frecuencia, varias investigaciones, hacen alusion a que los «mercados» laborales no
operan bajo los supuestos de una economia perfecta, es decir, existen distorsiones, que
provocan imperfecciones que deben ser tratadas. Una de ellas es el llamado monopsonio
en la demanda de trabajo (Saget,2011).

Esto quiere decir que las empresas, tienen una posicion privilegiada para determinar
las condiciones de «compra» hacia la fuerza de trabajo disponible. Ello se da
fundamentalmente por la concentracion economica de las industrias y por el bajo
poder que tienen los trabajadores. En los hechos, esto resulta en fijacion de contratos
unilaterales de trabajo (en la mayoria de los casos) y una presion de los salarios hacia la
baja (en el entendido de que los propietarios del capital buscan minimizar los costos de
produccion). En este contexto, la fijacion de salarios minimos normativos (por Ley o por
acuerdos contractuales) en la practica termina funcionando como una herramienta que
desfavorece al trabajador para apoyar la valorizacion del capital.

El salario minimo es un concepto transversalmente desarrollado y reconocido. Dentro de
ello, destacan los Convenios 26y 131 de la Organizacion Internacional del Trabajo. En ellos
se entregan lineamientos para los mecanismos de fijacion de salarios minimos e impulsa
su fijacion. Otra expresion se encuentra en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 en su articulo 23, que establece el derecho al trabajo libremente
elegido y en condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo; el igual salario por igual
trabajo; el derecho a la organizacion y actividad sindical, y, en el inciso (3), el «derecho
a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana [...]».

Finalmente, y siguiendo la misma linea, el Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Socialesy Culturales (DESC) de 1966, también reconoce el salario justo como
un derecho, estableciendo que toda persona tiene derecho al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren una remuneracion que proporcione,
como minimo:



Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.

Ii. Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias.

Al analizar las relaciones entre trabajo y pobreza en los embates contra los trabajadores
en la nueva etapa del capitalismo, Gilberto Dupas afirma que:

[...] la incorporacion de las tecnologias de la informacion al sistema productivo
genero una economia del conocimiento que redefinio las categorias de trabajo,
valor y capital [...] la nueva economia comenzo a atribuirle al factor trabajo una
importancia directamente relacionada con su costo: a mayor importancia, menor
trabajo[...] Los costos de mano de obra comenzaron a ser vistos como variables, lo
que implica que el capital solo esta dispuesto a pagar estrictamente la cantidad
de trabajo que utiliza (Dupas, 2008).

Asi, cabe preguntarse ;alcanza el salario minimo para cubrir una vida digna para las
trabajadoras y los trabajadores?

Desde aqui es que nace la inquietud por un «salario digno», un salario cuyo objetivo no
sea el simplemente minimo de mantener al trabajador fuera de la pobreza. Asi, un salario
gue permita costear a los trabajadores y sus familias una vida digna sin autoexplorarse
(trabajar mas de lo establecido) ni endeudarse para cubrir sus necesidades esenciales,
debe considerar tanto la reproduccion basica propia y de la familia (alimento, vivienda,
vestimenta), como el acceso a la salud, la educacion, el transporte, el ocio y la cultura,
asi como lo necesario para enfrentar eventualidades.

Esta forma de ver la remuneracion por el trabajo lleva a reconocer el valor del trabajo y la
dignidad del trabajador, entendiendo (1) que el trabajo es el motor de la economiay la fuente
de todo valor nuevo generado, y (2) que el salario tiene distintos componentes y que se
enmarca en relaciones sociales donde existen, o no, derechos sociales garantizados. Asi, pues,
en el salario directo los empleadores remuneran por el trabajo realizado con un sueldo, pero
no puede desconocerse la importancia del salario indirecto (impuestos para financiar salud,
educacion y otros gastos sociales) y del salario diferido (pensiones y seguro de cesantia).

Los salarios minimos en Republica Dominicana son fijados por un organo tripartito,
compuesto por representantes del gobierno, del sector empleadory del sector trabajador.
Dicho organo se denomina Comité Nacional de Salarios. El Comité Nacional de Salarios
tiene la obligacion de revisar de oficio las tasas de los salarios minimos, al menos una vez
cada dos anos. Fija los salarios minimos en base a una serie de condiciones establecidas
en la normativa de trabajo dominicana y su correspondiente reglamentacion.

Pero ni el Codigo de Trabajo ni la discusion sobre su reforma han observado el trabajo
como fundamento del Estado, ni como derecho, debery funcion social. Mucho menos el
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salario y como este es fijado. No es parte de la discusion la evidente divergencia entre
Constitucion, Codigo, las leyes relacionadas, las decisiones de la autoridad y el entorno
economico.

Generalmente se cercenan estipulaciones del propio Codigo al no reconocer el derecho a
participar en los beneficios de la empresa. El Codigo de Trabajo no establece obligaciones
y garantias del derecho al salario digno. El Comité Nacional de Salarios ha establecido y
mantiene como logica de determinacion de los salarios no su «justicia» o que «permitan
vivir con dignidad», como dicta la Constitucion y la Ley, sino otros distintos que declara
publicamente: «La variacion en el monto de los salarios se fundamenta en la ley de la
oferta y la demanda; la oferta representada por los obreros (que trabajan para ganarse
la vida) y la demanda representada por los capitales que buscan una colaboracion. La
relacion entre la oferta y la demanda determina los salarios». También se hace uso
oportuno de la conocida figura «espiral inflacionaria». Se desconoce, hasta ahora,
cuales son las evidencias y procedimientos cientificos y no meramente de correlacion
de intereses y fuerzas que el Comité Nacional de Salarios utiliza para la determinacion
de estos indicadores.

Un aspecto del llamado «costo laboral» dominicano que suele estar sometido a discusion
es el auxilio de cesantia, o indemnizacion por término unilateral y no justificado del
vinculo contractual por parte del empleador. Claramente, la insistencia en eliminarlo o
disminuirlo es una discusion sobre el abaratamiento de la fuerza de trabajo en general
y del despido en particular. Pero, al verificar los salarios minimos establecidos por el
Comité Nacional de Salarios amparado en la autoridad que da el Codigo de Trabajo vy la
institucionalidad vigente, y ante el peso abrumador del sector patronaly la fragmentacion
y desmovilizacion de los trabajadores —tanto en la negociacion salarial como en los
convenios colectivos y conflictos economicos— se puede deducir que el pago de auxilio
de cesantia (producto del desahucio) calculado en base a los salarios devengados es
proporcional a estos: insignificantes, bajisimos en virtud del costo de la sobrevivencia
del dominicano medio. Las minimas instituciones capitalistas de proteccion al trabajador
en la relacion capital-trabajo resultan superfluas e innecesarias, o inoperantes, y las
discusiones solo apuntan a forzar atn mas las condiciones de explotacion absoluta y
vulnerabilidad de la clase trabajadora.

2.8 Sindicalizacion

Con el término sindicato, como sefala Enrique de la Garza (s/f), se designa a las
organizacionesdetrabajadoresasalariados que los representan frente asusempleadores.
Pero, como senala el mencionado autor, las caracteristicas organizacionales de los
sindicatos, sus ideologias y sus formas de lucha se han transformado a través del tiempo,
aligual que el concepto de trabajoy los trabajadores mismos. De todos modos, es posible
afirmar que las agrupaciones de trabajadores y los sindicatos se entienden como una
expresion institucionalizada de la representacion de los intereses de los trabajadores en
las relaciones laborales de una sociedad (Dasten, 2013).



El sindicalismo, como lo senalan diversos autores, no solo ha incidido en las politicas
pUblicas en materia laboral (y otras mas amplias), sino que tiene un rol fundamental
en la mediacion del conflicto social y la relacion salarial capital-trabajo, siendo el
sindicalismo un agente activo en la redistribucion del ingreso,

Al respecto, varias investigaciones han detectado la existencia de una relacion causal
estrecha y directa entre el desplome de la actividad sindical, de la negociacion colectiva
en particular y el incremento en las desigualdades salariales. (Duran, 2011). Esto no es
nuevo, pero se ha marginado del debate aun a contrapelo de la evidencia: hay un vinculo
ineludible entre el bajo poder de los trabajadores como sujeto colectivo de derechos
(sindicatos) y el nivel de desigualdad.

2.9 Formalidad precarizante e informalidad

Ademas de la discusion sobre los indicadores clasicos de empleo, resulta imprescindible
abrir el debate sobre la calidad del empleo con una vision multidimensional ;Qué tipos
de empleos son los que se crean o los que se destruyen?

Por mucho tiempo, los paises han buscado mejorar los indicadores laborales en las
coordenadas de la «formalidad» o «informalidad». Sin embargo, en este marco, la
consecucion de la formalizacion puede tener una falla de origen que son los estandares
sobre los cuales se realiza el test de calidad.

En la medida que los estandares sean precarios, se puede hablar de «formalidad
precarizante». Es decir, que la formalidad laboral no sea garantia de condiciones dignas
de trabajo y de vida.

En paises como Chile, reconocidos por su destacada posicion economica y —en teoria—
buenos indicadores sociales, el caso de la negociacion colectiva refleja muy bien esta
situacion. En efecto, lo que en Chile se conoce como negociacion colectiva, no lo es en
otras partes del mundo. En ese sentido, lograr formalizarse y tener acceso a la negociacion
colectiva, sigue siendo una situacion altamente precaria.

La formalidad precarizante es un fenomeno que indica, en palabras simples, que no
basta con un empleo sea «formal» para que sea un empleo protegido (que cumpla
con los atributos de contrato formal indefinido con proteccion laboral, y que tenga las
condiciones en que la fuerza de trabajo pueda no ser sobreexplotada y reproducirse en
condiciones decentes).

Existe formalidad precarizante cuando, aun en un trabajo formal, existen caracteristicas
de precariedad tales como subcontratacion, empleo parcial, subempleo y otras formas de
insercion endebles en el mercado laboral. La situacion se agrava si a esto le sumamos un
bajo nivel salarial (bajas remuneraciones) que no permiten la reproduccion de la fuerza
laboral y/o dejan en la desproteccion de seguridad en el trabajo y seguridad social.

Asi las cosas, la creacion de empleos debe observarse no solo en términos de cantidad,
sino también de su calidad: los nuevos empleos pierden su potencial en el contexto de
la desigualdad estructural y precarizacion del mundo laboral.
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Dado que la «amenaza» de la «informalidad» es uno de los principales argumentos
gue utiliza el sector gran-empresario para llevar a cabo una «flexibilizacion» y que una
reforma a la ley laboral puede ser politicamente dificil, la precarizacion es una estrategia
para despojar de los pocos derechos disponibles, en lo que se dan las condiciones
para profundizar mayores conquistas para el gran capital en detrimento de la fuerza de
trabajo y el interés general.

Los motivos que argumenta la gran empresa es que el Codigo de Trabajo actual genera
«sobrecostos excesivos» para empresas que se ven impedidas de contratar o se ven
obligadas a despedir empleados. El sector gran-empresarial manifiesta que agregando
«libertad» al mercado laboral, se generarian mas puestos de trabajo y por tanto
aumentaria la formalidad, como si esta fuera una solucion para obtener oportunidades
de movilidad social por medio de un salario digno.

Pero ;es la formalizacion «la solucion» para los trabajadores informales? ;Qué relacion
existe entre formalidad, informalidad y condiciones laborales? En el 2007, hacen ya 16
anos, se publico un informe realizado por el Banco Central y el Banco Mundial (SEEPYD,
2007), el cual analizaba la formalidad y la informalidad en el mercado laboral. Del mismo
se pueden resaltar algunas conclusiones importantes:

[...]cabe notarque las diferencias encontradas en materia de ingreso o satisfaccion
laboral no necesariamente deben ser atribuidas a la condicion de informalidad
per se.

Los trabajadores (informales) por cuenta propia revelan que la posibilidad de
mayores ingresos, la flexibilidad y la costumbre son tres importantes razones
para trabajar como independientes [...] Esto Gltimo es reflejo de la marcada
preferencia de una parte mayoritaria de la poblacion urbana dominicana por el
trabajo independiente.

El trabajo informal ofrece para muchos una fuente de trabajo comparable al
empleo en el sector formal al cual los trabajadores podrian aspirar dados sus
niveles de calificacion.

Es importante resaltar que el empleo informal por cuenta propia se presenta como una
oportunidad para igualar o mejorar los ingresos que obtendria el trabajador en el sector
formal. El Banco Central de Republica Dominicana mostro también que en casi todos
los grupos ocupacionales el salario por hora era mayor en la informalidad que en la
formalidad.

De hecho, como una de sus Ultimas conclusiones, el estudio citado arriba destaca que:

El objetivo de lograr un mayor nivel de empleo y de mejor calidad no debe
circunscribirse a reducir el empleo informal, sino abarcar también a elevar la
calidad del empleo en el sector formal. En definitiva, esto requiere aumentar el
nivel de productividad en el sector formal y en la economia en su conjunto.



3. Crecimiento, trabajo y salario

Si algo ha identificado el desempeno econdmico de Republica Dominicana son sus tasas
de crecimiento economico envidiables para cualquier economia regional y hasta mundial
en los ultimos 20 anos. En promedio, desde el ano 2000 al 2021, la tasa de crecimiento
fue de 4.8 % promedio anual. En los Gltimos 10 anos (2010-2021), segin datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la produccion por trabajador en dolares
constantes de 2010 ha crecido en promedio 2.5 % (ILO Stat, 2022).

Grafico 1
Crecimiento PIB vs. salario real (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD)

Como se puede ver en el Grafico 1, el PIB ha crecido de manera sostenida, pero el salario
real no ha corrido con la misma suerte y su tendencia es a reducirse y/o estancarse. La
correlacion entre crecimiento del PIBy salarios reales en el periodo 2001-2021 fue negativa
(de -0.33), lo que indica estadisticamente que mientras el PIB crece favorablemente, los
salarios van en sentido contrario.

Mientras el PIB crece de forma sostenida, el nivel de salario real tiende a no reflejar el
empuje de la produccion agregaday la produccion por trabajador, sugiriendo con ello un
desfase distributivo que se ha saldado con pobreza laboral e ingresos insuficientes que
no alcanzan para cubrir necesidades basicas, e indica que haaumentado la concentracion
del ingreso y de la ganancia en el sector patronal.

Una de lasideas fundamentales de la propia teoria neoclasica, esto es, de la teoria a favor
de los duenos del capital y que justifica las politicas que se aplican en la mayor parte de
paises, incluyendo Republica Dominicana, es que un incremento de la productividad del
trabajo (la produccion medida en valores monetarios por horas de trabajo de la fuerza
laboral) deberia reflejarse en un incremento de los salarios reales.
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En el caso dominicano la productividad laboral no ha reflejado esta vinculacion que
sustenta dicha teoria econdomica y hay una desconexion e, incluso, una relacion inversa
entre el crecimiento de la productividad laboral y los salarios reales.

Como puede observarse en el Grafico 2, con datos de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en el 2021 Replblica Dominicana fue el sexto pais con mayor PIB por hora
trabajada de una muestra de paises de la region de América Latina y el Cariba (ALC).

A pesar de este resultado en productividad laboral relativa, por encima del promedio
regional (US$17.75/PIB hora), los salarios tanto nominales como reales se mantienen por
debajo del promedio regional y, como veremos mas adelante, ubicados en los Ultimos
peldanos regionales en cuanto a ingresos laborales.

Grafico 2
PIB por hora trabajada 2021
(PIB en USS dolares constantes de 2017 en PPA)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Un indicador revelador generado por la OIT es la tasa de salarios bajos, la cual indica la
proporcion de asalariados cuya remuneracion por hora estan por debajo de la media de
los salarios en la poblacion. Esta tasa refleja la rigidez e incluso regresion de los salarios
con relacion al crecimiento de la economia.

Para el ano 2021, la tasa de salarios bajos para Republica Dominicana fue de 23.42 % del
total de asalariados, lo que ubica al pais entre los Estados de mas alto nivel en cuanto a
este indicador (ver Grafico 3).

La tasa de salarios bajos fue mas elevada en mujeres (25.0 %) que en hombres (21.9 %)
en el ano 2021. Este resultado empeord en 2021 con relacion al ano 2020 en 0.3 puntos
porcentuales para el caso de las mujeres dominicanas ocupadas. En 2016 llego a registrar
un 29.4 % entre las mujeres.



Grafico 3
Tasa salarial baja
(en % total ocupados formales e informales)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT

La condicion de salarios bajos de la economia dominicana, a pesar del sostenido
crecimiento, revela la incapacidad del modelo economico para acompasar el resultado
de suincremento, acumulaciony reproduccion, con el rendimiento de la renta del trabajo.
La desigualdad y los niveles de pobreza resisten el impacto del desarrollo econémico,
siendo funcional a la logica de acumulacion de los sectores econdmicos dominantes,
cuya competitividad se ha asentado en el bajo precio (salario) de la fuerza de trabajoy
en los beneficios via exoneracion de tributos.

Los resultados en cuanto a pobreza salarial se ven igualmente afectados por una politica
fiscal y monetaria —aquella que incide en la carga de impuestos y gastos, asi como de
acceso al crédito—, que lejos de ir subsanando desigualdades, las reproduce a travées
de los impuestos al consumo que, como el ITBIS y otros gravamenes indirectos, se han
demostrado inefectivos para lograr efectos redistributivos que los salarios, por ser tan
bajos, no pueden lograr.
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4. El empleo en Repiiblica Dominicana

Para evaluar el mercado laboraly, con ello, el empleo, es pertinente conocer indicadores
gue nos permitan llegara unaaproximacion de su realidad. En ese sentido, a continuacion,
se presentan algunos datos que permiten entrar en el mundo del trabajo y exponer con
ello su dinamica, condicion y perspectivas.

41 Tasa de participacion

El indicador de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo constituye una pieza clave
para estudiar los factores determinantes del volumen y la composicion de los recursos
humanos de un pais, y para hacer proyecciones de la disponibilidad a futuro de fuerza
de trabajo’.

Este indicador es Gtil para formular politicas de empleo, determinar las necesidades de
formacion, y calcular la vida activa prevista de la poblacion de mujeres y hombres, asi
como las tasas de incorporacion a la actividad economica y de jubilacion, informacion
que resulta crucial para la planificacion financiera de los sistemas de seguridad social.

En el caso dominicano, la tasa de participacion ha estado estancada en la horquilla del
60 % a 65 %, sobre todo por la baja participacion de la fuerza laboral femenina que, a
pesar de tener mas anos de estudios que la masculina y mas tasa de graduacion de
educacion superior, persiste rezagada en cuanto a la actividad en el mercado laboral por
factores culturales, de roles y de cuidado que mantienen a las mujeres atadas a labores
de trabajo no remunerado.

En ese sentido, la tasa global de participacion fue de 51.2 % en 2021 para el sexo femenino
y el 75.7 % para el sexo masculino, lo que llevo la tasa de participacion global general al
63.0 % de la poblacion en edad de trabajar en dicho ano (ver Grafico 4).

Las mujeres, con una tasa de participacion entre el 49 % y 52 %, en este modelo
econdmico y social, no logran tener un rol mas activo en el mercado laboral por los
roles tradicionales de cuidados y las corresponsabilidades en el hogar cargadas hacia
las mujeres, sumados a otros obstaculos de la estructura social. Esto echa por tierra el
planteamiento de un salario promedio mayor de las mujeres empleadas en la formalidad
versus los hombres, dado que esta comparando promedios de cantidades muy distintas,
aparte de consideraciones sobre los niveles salariales y las condiciones de division y
sobrecarga sexual del trabajo.

La tasa de participacion en el pais refleja la rigidez estructural del mercado laboral que es
el resultado de factores culturales, del modelo productivo y del sistema educativo nacional
a todos los niveles, que no promueve la insercion de mas fuerza de trabajo, especialmente
la femenina, la cual estructuralmente se mantiene en parte fuera del mercado laboral.

3 «Tasa de participacion en la fuerza de trabajo», OIT: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wcms_501573.pdf


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_501573.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_501573.pdf

Grafico 4
Tasa global de participacion por sexo
(2017, 2019 y 2021)

W Masculina M Femenina I Total

76.1 784 75.7
62.2 651 63.0
| I ! I ! I

2017 2019 2021
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de trabajo (ENCFT)

4.2 Datos del empleo

Antes de adentrarnos al analisis de los datos de empleo, es pertinente aclarar que
cuando hablamos de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET), nos referimos a todas
las personas de 15 anos y mas en condiciones de ejercer una ocupacion. En cambio, la
Poblacion EconOmicamente Activa (PEA), estda compuesta por los ocupados —quienes
tienen un empleo— y los desocupados abiertos, que se refiere a aquella parte de la
poblacion trabajadora que esta buscando activamente un empleo sin que en los dltimos
tres meses lo haya conseguido.

Aclarado lo anterior, tenemos que la PET ha tenido un crecimiento promedio de 2.3 % de 2017
a 2021, en sintonia con el crecimiento de la poblacion, al pasar de 7,462,365 personas en 2017
a 7,814,677, una diferencia de 352,312 personas en edad de trabajar. En cambio, la PEA decrecio
en 154,962 personas, después de una pérdida considerable de empleos en el ano 2020, lo
que se tradujo en un incremento de 225,672 personas en inactividad (ver Grafico 5).

Grafico 5
Poblacion en edad de trabajar, poblacion econdmicamente activa y poblacion activa
(2017, 2019 y 2021)

M Inactivos W PEA  ®PET

7,462,365 7,639,041 7,814,677
4,638,102 4,969,739 4,919,599
2,824,263 I 2,669,301 2,894,973
2017 2019 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT
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La pandemia de COVID-19, junto a condiciones salariales deprimidas y una informalidad
que se resiste a la baja, pudieran estar condicionando a una cantidad apreciable de
trabajadores a la inactividad, variable que considera a personas que no buscan empleo
debido a barreras estructurales que les impiden integrarse al mercado laboraly provocan
desaliento laboral.

Por otro lado, la composicion de la poblacion ocupada esta concentrada en ramas de
actividad econdmica donde los salarios nominales tienden a ser bajos en comparacion
con otros donde se requiere mayor nivel de estudios, capacidades y cualificacion en
general, lo cual en todo caso va a estar condicionado por la politica economica, el
modelo de desarrollo y la estrategia de internacional que se lleven a cabo. Esto lleva a
que estructuralmente los sectores de mayor empleabilidad tengan una mayor incidencia
en los salarios promedios de la economia.

Grafico 6
Poblacion ocupada por rama de actividad economica
(2021)

Comercio NI 20.7%
Otros Servicios I 19.0%
Industrias’ I 10.1%
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Transporte y Comunicaciones I 7.6%
Hoteles, Bares y Restaurantes IS 6.3%
Ensefianza NN 5.9%
Administracion Publica y Defensa N 5.6%
Salud y Asistencia Social IEEG_——_ 3.9%
Intermediacion Financieras y Seguros I 2.3%

Electricidad y Agua 1 1.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT

El Comercio, Otros servicios, y la Agricultura y Ganaderia, son las ramas de actividad
economica que concentran mas del 47.7 % de la poblacion ocupada en el ano 2021,
también estos sectores son los que registran mayor nivel de informalidad y salarios
promedios mas bajos de la economia nacional. Si se anade la Construccion, otra rama
de actividad economica de bajos salarios, pasan a ser cuatro sectores de la economia
nacional que concentran el 56.3 % de los empleos ocupados; la realidad salarial en estos
sectores tan deprimida es la pauta de indicadores de salario promedio nominal en el
mercado laboral, y cual es el tipo de demanda de fuerza de trabajo que impera en el
modelo de desarrollo dominicano durante décadas.

Las ramas de actividad econdomica cuyos niveles ocupacion registran mejores salarios
nominales promedio como Industrias (101 %), Intermediacion Financieray Seguros (2.3 %),
Administracion Pablica y Defensa (5.6 %), Ensenanza (5.9 %) y Salud (3.9 %), representan
apenas el 27.8 % del total de ocupados. Si no fuera por estas, donde en todo caso existen
salarios menores al parametro de subsistencia, los niveles salariales promedios serian
escandalosamente deprimidos.



Estas ultimas consisten en ramas de actividad economica que requieren formacion
universitaria en su mayoria, lo que no coincide con el perfil del ocupado promedio del
mercado laboral, y por su naturaleza requieren una cantidad limitada de la oferta de
fuerza de trabajo. En tal sentido, cualquier cambio en la remuneracion de la fuerza de
trabajo en estas areas apenas afecta en los indicadores y, sobre todo, no tiene impacto
real en la mayoria de la poblacion trabajadora.

Hay que agregar que los desajustes estructurales de colocacion y nivel de educacion de
la poblacion ocupada, que es también una expresion del modelo politico, econdomico
y social imperante en el pals durante toda su vida republicana, obran en el sentido
de profundizar la baja productividad laboral de algunos sectores econdomicos, lo que
incrementa la dispersion salarial y la concentracion en los deciles de ingresos mas altos
los ingresos laborales.

4.3 Tejidoy composicion empresarial

En julio de 2021, en el marco de las discusiones de ajuste de salarios minimos del sector
privado no sectorizado, los representantes de los gremios empresariales solicitaron
adaptar las categorias de empresas segun los criterios de ventas brutas anuales y
cantidad de empleados estipulados por la Ley No. 187-17 que modifica la Ley No. 488-08,
gue establece el Régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micros,
Pequenas y Medianas Empresas (MIPYMES)*.

El sector empresarial tenia la conviccion de que la categorizacion de las empresas de
acuerdo con esta Ley iba a ajustarse a la realidad estructural del tejido empresarial del
pais, donde las empresas pequenas y microempresas son la amplia mayoria, y que los
salarios minimos deben corresponderse a esta nueva nomenclatura empresarial, para,
supuestamente, evitar distorsiones y salarios minimos que las empresas no podrian
asumir por su escala de produccion y tamano.

El cambio en el tejido empresarial para la fijacion de los salarios minimos genero
una recomposicion de acuerdo con cuatro categorias y no de tres como se establecia
normalmente. La nueva nomenclatura empresarial clasifica las empresas en
microempresas, pequena empresa, mediana empresay gran empresa.

Al momento de la aceptacion de este reclamo del sector empresarial en el ano 2021,
las microempresas, la nueva categoria empresarial creada, representaron el 72 % del
tejido empresarial del pais; la pequena empresa paso a representar el 22 %, seguido
de la mediana y gran empresa con 4 % y 2 %, respectivamente. Con ello se consumo
un anhelo empresarial de anos, que era situar hacia el fondo la carrera salarial de tal
manera que los salarios minimos terminaran por debajo de sus capacidades de pago

(ver Grafico 7).

4 «Salarios aumentaran un 24 %, tras reclasificacion empresarial». El Dinero, Santo Domingo, 14 julio, 2021:
https:/ /eldinero.com.do/167174/salarios-aumentaran-un-24-tras-reclasificacion-empresarial/
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Grafico 7
Cambio en el tejido empresarial de acuerdo a la Ley No. 187-17, por cantidad de empresas
(2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIRLA, Ministerio de Trabajo

Tanto las empresas medianas como grandes bajaron su peso en el tejido empresarial, lo
gue se salddo con un incremento notable en las categorias pequenas y microempresas.
Estas Ultimas categorias, por la escala de ventas brutas anuales y cantidad de empleados,
pagarian en consecuencia un salario minimo inferior a las medianas y grandes, por lo que
la apuesta pudo beneficiar al sector patronal que luchaba por anos a favor de esta medida.

En cuanto a las consecuencias de la medida en la composicion de los trabajadores
perceptores de salarios minimos por categoria de empresas, segun datos del Sistema
Integrado de Registros Laborales (SIRLA), del Ministerio de Trabajo, 52 % de los
trabajadores de salarios minimos estaban contratados en empresas grandes y el 15 %
en empresas medianas. Es decir, las dos terceras partes de los trabajadores de salarios
minimos desempenan sus labores en empresas grandes y medianas. El restante 33
%, lo representan las pequefnas y microempresas (ver Grafico 7), lo cual desmitifica la
consigna de que los salarios minimos tan bajos en el pais se deben a la insolvencia de
las empresas y a su pequefio tamafo (ver Grafico 8).

Grafico 8
Cambio en el tejido laboral de acuerdo a la Ley No.187-17, por cantidad de trabajadores
(2021)
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Fuente: Elaboracidn Propia en base a SIRLA, Ministerio de Trabajo
Nota: Las empresas registradas en SIRLA son formales al estar registradas en el Ministerio de Trabajo



La nueva reclasificacion empresarial —seglun datos del SIRLA— ha implicado un incremento
de los trabajadores de salarios minimos en la gran empresa y la mediana; del 56 %
bajo la antigua denominacion salarial al 67 % bajo la categorizacion actual. Esta nueva
estructuracion revela que no obstante las pequenas y microempresas representan 94 %
del tejido empresarial, solo emplean una tercera parte del total de trabajadores que en
2021 recibian salarios minimos. En tal sentido, los ajustes salariales no recaen en mayor
medida en las empresas de escala productiva inferior, sino en las mas grandes, por lo cual
se argumenta sobre una falacia cuando se plantea que los niveles minimos salariales no
pueden ser mayores en virtud de los limites de la pequena y microempresa, para las cuales
en todo caso habria que crear politicas de apoyo en lugar de mantener salarios deprimidos,
lo que perjudica la vida del 33 % de los asalariados y asalariadas (con datos de 2021).

En cuanto al movimiento en el tejido empresarial, el 78 % de las empresas clasificadas
como pequenas se desplazaron a la clasificacion inferior de microempresas; el 19 %
permanecio bajo la misma categoriay solo el 3 % se movilizd a una categoria ascendente.
De las medianas bajo la clasificacion anterior, el 88 % descendio de categoria, el 9 %
permanecio en la misma categoria y el 3 % se movilizo ascendentemente.

Por ultimo, de las empresas grandes el 87 % paso a medianas y el 13 % permanecio
siendo grandes. En promedio, del total de las empresas al momento de la reclasificacion,
el 79 % pasaron a una categoria inferior y el restante 21 % permanecio en su categoria
anterior (18 %) o paso a una superior (3%) (ver Grafico 9).

Grafico 9
Reconfiguracion tejido laboral considerando criterios de la Ley No. 187-17, por cantidad de trabajadores
(junio, 2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIRLA, Ministerio de Trabajo

Después de la reclasificacion empresarial, el 54 % de los trabajadores con salarios
minimos permanecio en empresas en las que no hubo un cambio después de la medida
y un notable 25 % se vio afectado salarialmente con la movilidad descendente de la
empresa en la cual trabajaba. Solo el 21 % se incluyo en movilidad ascendente. La mayor
movilidad descendente en cuanto al tejido laboral se dio en empresas antes clasificadas
medianas (38 %); pequenas empresas (26 %) y gran empresa (23 %) (ver Grafico 10).
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Grafico 10
Movimiento en el tejido laboral tras la reclasificacion empresarial criterios Ley No. 187-17
(2021)
B Movilidad Descendente M Misma Categoria 1 Movilidad Ascendente
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIRLA, Ministerio de Trabajo

Como puede observarse, el cambio en las categorias empresariales tuvo un efecto
beneficioso para las empresas del sector privado no sectorizado, al ajustar los intereses
de las grandes empresas en términos de salarios minimos a la realidad muy dispar de
las pequenas y microempresas del pails. Un punto mas a favor del gran empresariado
gue perseguia obstinadamente aplicar esta reclasificacion.

4.4 Formalidad e informalidad en el empleo

La poblacion ocupada crecio a unatasa promedio de 1.4 % en el periodo 2016-2021. La tasa
de crecimiento promedio registrada se vio afectada por el desplome de los empleos en
el ano 2020, producto de la pandemia de COVID-19 que hizo recular en 272,613 ocupados
el mercado laboral dominicano en ese ano con respecto al anterior. Un ano después, es
decir, en 2021, el total de ocupados alcanzd 4,556,645, cantidad aun inferior en 106,623 a
la registrada en el ano prepandemia de 2019 (ver Grafico 11).

Grafico 11
Total de ocupados
(2016-2021)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT



No es sino en el ano 2022 cuando el mercado laboral se recupera y repone los empleos
perdidos en el 2020, con la particularidad de que una proporcion no desdenable de
empleos se crearon en la informalidad laboral.

El mercado laboral dominicano acusa una caracteristica del empleo y su calidad
que consolida la resistencia de los salarios nominales y reales al alza en virtud de
aumentos y mejoras en su productividad laboral, asi como de posibles conquistas
sociales: la informalidad laboral. El nivel de ocupacion en informalidad se ha

mantenido consistentemente alto, en promedio un 57.3 % en los anos indicados (ver
Grafico 12).

Grafico 12
Poblacion ocupada segiin grupo de empleo
(2017, 2019 y 2021)

B Formal ® Informal Brecha
2017 2019 2021
H Formal 41.5% 44.8% 41.9%
M Informal 58.5% 55.2% 58.1%
Brecha 17.1% 10.5% 16.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

Aunque el empleo formal ha crecido, tiende a ser mas volatil y responde mas
sensiblemente al ciclo econdomico y a shocks que, como la pandemia de COVID-19,
perturban la tendencia al cierre de la brecha entre formalidad e informalidad. La brecha
entre ocupados formales e informales se profundizo después de la pandemia en 741,715
ocupados, un poco menos del nivel prepandemia de 749,247 en 2017, y mucho mayor al
nivel anterior de 488,822 ocupados en 2019.

Si medimos la creacion neta de empleos por rendimiento en cuanto a creacion de
empleos formales e informales para los mismos anos, nos percatamos de que el mercado
laboral dominicano es proclive a la creacion de empleos informales aun en condiciones
de estabilidad y crecimiento economico como en 2017, donde los empleos informales
creados fueron 107,284 y los formales solo 12,953.

Lo que mas llama la atencion es que en la creacion de empleos formales e informales
para estos mismos tres anos en condiciones economicas dispares, no necesariamente
coinciden crecimiento econdomico y creacion de empleos formales, y puede darse el

caso de que se creen mas empleos informales, como en el ya mencionado 2017 (ver
Grafico 13).
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Grafico 13
Empleo creado seglin grupo de empleo
(2017, 2019 y 2021)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT

El resultado postpandemia se saldo con 165,990 empleos netos creados, muchos de los
cuales fueron informales (213,014) e incluso, hubo una reversion de empleos formales de
47024. La inflexibilidad a la baja del empleo informal es una constante en la economia
dominicana, lo que sugiere que en episodios de sacudida del mercado laboral la
recuperacion de empleos se da mayormente en informalidad.

La incidencia de la informalidad en el pais se refleja en la existencia de un alto porcentaje
de unidades productivas de pequeno tamano y escasa productividad. Los sectores donde
ha aumentado de manera significativa el empleo en los Ultimos anos estan en mayor
frecuencia asociados con baja productividad y precarias condiciones laborales®.

La informalidad laboral estd mas expandida en hombres (62.2 %) que en mujeres (521
%) (ver Cuadro 1), lo que sugiere que estas Ultimas, seglin datos de la ENCFT para 2021,
estan ocupadas en los sectores de mas formalidad, ligada sobre todo a los servicios:
ensenanza (91.2 %), salud y asistencia social (911 %), intermediacion financiera y seguros
(76.9 %), administracion publica y defensa (96.5 %), y electricidad y agua (91.5 %).

CUADRO 1
Total de ocupados, segln grupo de empleo y sexo
(2021)
Sexo Formal Informal Total
Masculino 37.8% 62.2% 100.0 %
Femenino 47.9% 52.1% 100.0 %
Total 41.9% 58.1% 100.0 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT

5 Impacto del sector informal en la economia dominicana, INTEC (2012):
https://repositoriobiblioteca.intec.edu.do/bitstream/handle/123456789/2419/PPS-0005.
pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Seg%C3%BAN%20este%20estudio%2C%20en%20Rep%C3%BAblica,Costa%20
Rica%2C%20Ecuador%20y%20Paraguay.


https://repositoriobiblioteca.intec.edu.do/bitstream/handle/123456789/2419/PPS-0005.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Seg%C3%BAn este estudio%2C en Rep%C3%BAblica,Costa Rica%2C Ecuador y Paraguay
https://repositoriobiblioteca.intec.edu.do/bitstream/handle/123456789/2419/PPS-0005.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Seg%C3%BAn este estudio%2C en Rep%C3%BAblica,Costa Rica%2C Ecuador y Paraguay
https://repositoriobiblioteca.intec.edu.do/bitstream/handle/123456789/2419/PPS-0005.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Seg%C3%BAn este estudio%2C en Rep%C3%BAblica,Costa Rica%2C Ecuador y Paraguay

En cuanto a categoria ocupacional, la informalidad incide mayormente en ocupados que
se desempenan como cuentapropistas (97.4 %); patrono o socio activo (65.7 %)y empleado
privado (37.9 %). Es decir, la informalidad es un sector donde hay una gran cuota de
lo que en otros paises se llaman «autonomos». En el sector publico es practicamente
inexistente (3.2 %), y los que hay se dan casi siempre presente en empleos de gobiernos
locales, perjudicando a trabajadores y trabajadoras sin beneficios legales (ver Grafico 14).

Grafico 14
Ocupados formales e informales seglin categoria ocupacional
(en % total ocupados por categoria ocupacional, 2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

En términos totales, es visible que el mercado laboral dominicano refleja una incidencia
considerable de la categoria ocupacional de trabajadores por cuenta propia que representa
el 38.9 % del total de ocupados en 2021. Esta categoria apenas se encuentra por debajo de
la categoria ocupacional de empleados privados por unos 144,454 empleos en total, y es
la principal categoria ocupacional en la informalidad (ver Cuadro 2), lo que refleja que la
informalidad es una via para la independencia laboral por eleccion ante las condiciones
existentes en la formalidad o directamente para la prescindencia que tiene la economia
formal para una proporcion mayoritaria de la poblacion econdmicamente activa.

CUADRO 2
Total de ocupados segiin grupo de empleo categoria ocupacional
(2021)
Categoria ocupacional Formal Informal Total
Familiar no remunerado 77,099 77,099
Patrono o socio activo 50,727 96,974 147,701
Empleado del Estado 619,283 20,227 639,510
Cuenta propia 46,280 1,727,661 1,773,941
Empleado privado 1,191,175 727,220 1,918,395
Total 1,907,465 2,649,180 4,556,645

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT
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En cuanto a laramade actividad economica, la mayor cantidad de ocupados lo representa
el comercio con 943140 y otros servicios con 866,164 ocupados en 2021. Es pertinente
resaltar que ambas ramas de actividad econdomica sobrepasan el 70 % de empleos en
informalidad, y generalmente se trata de ramas de actividad de baja productividad y
de venta de servicios y bienes en el dia a dia. Por tal razon, la informalidad es el signo
distintivo de estas ramas de actividad; solo en las ramas de salud y asistencia social,
intermediarios financieros, administracion publica y ensenanza hay una cobertura
mayoritaria de la formalidad laboral (ver Grafico 15).

Grafico 15
Total de ocupados por rama de actividad
(2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT

La formalidad e informalidad en el empleo tiende a retroalimentarse debido a que las
condiciones precarias de la formalidad alientan a una parte de la fuerza de trabajo
a enrolarse en trabajos informales donde pueden disponer mas facil de su tiempo y
esfuerzo; la informalidad no solo es un reflejo de faltas de alternativas de insercion
laboral en la formalidad, sino una opcion laboral que permite a algunos trabajadores
salir del corse del horario y los salarios precarios que no son tan diferentes de los
percibidos en la informalidad.

4.5 Empleo a tiempo parcial y subocupacion: una via legal a la precarizacion laboral

Una nueva reaccion de la contratacion laboral se expande sin apenas ser percibida vy
constituye una ruta expedita a la precarizacion laboral: el empleo a tiempo parcial. El
factor trabajo termina siendo contratado para ejercer una ocupacion, no por las horas
y el salario a que esta dispuesto y que necesita para suplir sus necesidades vitales
de acuerdo con la remuneracion del mercado laboral, sino por tiempo y remuneracion
recortados y alineados a las necesidades de rentabilidad de las empresas.

Esta modalidad de empleos, llamados mini jobs en idioma inglés, abarata la fuerza de
trabajo a costa de la pobreza de los hogares, genera graves problemas sociales, desintegra
la articulacion y organizacion sindical, aisla al trabajador de cualquier derecho laboral o
conquista salarial como el salario de navidad o sueldo 13, asi como reclamar en pleno derecho



su condicion de trabajador a tiempo completo o estandar. En 2021 esta era la situacion del
375 % de las empleadas mujeres y del 24.08 % de los empleados hombres (ver Grafico 16).

El trabajo a tiempo parcial parece ser una salida que aligera los costos laborales, al
no ofrecerse a quienes ejercen dicha modalidad de ocupacion a destajo los mismos
beneficios de aquellos trabajadores a tiempo completo. El trabajo a tiempo parcial esta
mas vinculado a mujeres trabajadoras que a hombres, siendo la brecha en promedio de
11.54 puntos porcentuales superior en el periodo 2010-2021 respecto de los hombres. El
rol de cuidadoras, y el trabajo no remunerado y de cuidado pudieran estar dentro de las
explicaciones para esta realidad y, siendo asi, pondria de manifiesto la no adecuacion
del modelo laboral a las necesidades sociales.

Grafico 16
Independencia de empleo a tiempo parcial por sexo
(2010-2021)(2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos OIT

Asi las cosas, la eliminacion total o parcial del auxilio de la cesantia no es una posibilidad
a futuro tal y como se presenta en el escenario publico, sino que es el objetivo que se
persigue lograr para reducir el costo que llaman laboral y ya se encuentra en marcha con
medidas como estas, junto a la subcontratacion.

En tal sentido, recientemente, un destacado miembro de la clase gran-empresaria
dominicana planted un tope de RD$30,000 para el disfrute del auxilio de cesantia en caso
de desahucio del trabajador. Se trata de ir desmontando progresivamente los escasos
derechos laborales y sus beneficios, con lo que se aumenta la desproteccion y se afecta
directamente los minimos de bienestar esperados en base al trabajo remunerado®.

La pandemia de COVID-19 fue un punto de inflexion en el mercado laboral dominicano, no
solo debido a los mas de 400 mil empleos que se destruyeron por la inactividad y cierre
de sectores econdmicos claves como la construccion, el turismo y oficios generales que
conllevan contacto personal, sino también por las cicatrices aln por sanar en términos
de motivacion, acceso a empleos e ingresos laborales que impactan el mercado laboral.

Para reflejar lo antes dicho, basta analizar la tasa de desocupacion abierta, que mide

6 «Empresario propone tope para pago de cesantia a trabajadores que ganan mas de RD$30,000». Diario Libre,
Santo Domingo, 23 de febrero, 2023: https://www.diariolibre.com/economia/empleo/2023/02/23/proponen-tope-
para-pago-de-cesantia-en-rd/2234986

45


https://www.diariolibre.com/economia/empleo/2023/02/23/proponen-tope-para-pago-de-cesantia-en-rd/2234986
https://www.diariolibre.com/economia/empleo/2023/02/23/proponen-tope-para-pago-de-cesantia-en-rd/2234986

46

la proporcion de la Fuerza Laboral o Poblacion Econdomicamente Activa (PEA) que se
encuentra desocupada y buscando activamente trabajo. Solo comparando el ano
prepandemia de 2017, en el cual la cantidad de desocupados abiertos fue de 255,444, con
elanoinmediatamente después de la pandemia de 2021, la diferencia de desocupados fue
de 107,510. Este incremento en el nUmero de desocupados llevo la tasa de desocupacion
abierta de 5.5 % a 7.4 %. Cabe destacar que producto de la recuperacion del turismo vy los
demas sectores dinamicos en empleo, la tasa de desocupacion se sitla actualmente en
4.8 %, Sin embargo, hay que considerar que los efectos en inactivos y desalentados por

la falta de insercion laboral siguen siendo de preocupar (ver Grafico 17).

Grafico 17
SUI: desocupacion abierta
(2017, 2019 y 2021)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT

Si a la desocupacion abierta le sumamos la fuerza de trabajo potencial, que se compone
de aquellas personas que estando fuera de la fuerza de trabajo se encuentran en
inactividad laboral, es decir, han buscado empleo y se desalientan en su blsqueda, el
nivel de desocupacion integral se incremento en 197,272 personas mas de 2019 a 2021.

Esa fuerza de trabajo potencial de alguna forma se constituye en desempleo estructural,
debido a que muchas de las personas que no estan en la PEA, no buscan empleo por
desajustes de oferta y demanda de trabajo (ver Grafico 18).

Grafico 18
SU3: desocupacion y fuerza de trabajo potencial
(en % y total de la PEA)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT



Otro indicador laboral importante para desagregar la composicion de los ocupados en el
mercado laboral, es decir, de quienes son parte de la poblacion economicamente activa,
lo constituye aquella poblacion ocupada que en el periodo de referencia deseaban
trabajar mas horas, hablan trabajado un nimero de horas semanales inferior a un
determinado umbral, y se encontraban disponibles para trabajar horas adicionales.

En el mercado laboral dominicano la cantidad de trabajadores bajo esa condicion
en 2021, denominados subocupados, o mejor dicho, quienes tienen trabajos a medio
tiempo, precarios y sin muchas garantias laborales, si lo sumamos a desocupadosy a la
fuerza de trabajo potencial, revela que unas 962,484 personas no tienen trabajo, buscan
uno y no lo encuentran a pesar de querer trabajar, o sencillamente tienen un trabajo
cuyas horas no satisfacen su demanda. Este total de personas bajo estas condiciones
laborales de precariedad constituyeron el 181 % de la PEA (ver Grafico 19).

Grafico 19
SU4: desocupacion+subocupacion+fuerza de trabajo potencial
(2017, 2019 y 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos ENCFT

Como se ha visto, la realidad es que la simple tasa de desocupacion abierta (es decir, de
personas que estan sin ocupacion y manifiestan estar disponibles y buscando opciones)
no es un indicador apropiado para entender el escenario dificil de los trabajadores en
el trabajo, en cuanto a acceso, calidad y remuneracion.

Los datos revelan que, tanto en términos relativos como absolutos, la cantidad de
personas en tales condiciones de vulnerabilidad laboral se incremento con la pandemia
de 15.6 % en 2019 a 181 % en 2021, para una diferencia de 2.5 puntos porcentuales. Aun con
la recuperacion del mercado laboral después de la pandemia, una cantidad importante
de dominicanos/as tienen un vinculo muy desventajoso o limitado en cuanto acceso al
empleo en el pais.
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4.6 «Ninis»

Un sector de la poblacion en edad de trabajar que sufre directamente los embates de
un mercado laboral que tiene asegurado un notable «ejército de reserva», es decir,
un contingente estable de personas sin lugar en el mismo y remuneraciones pobres,
disponibles para mantenerala bajalossalariosy las condiciones laborales, lo constituyen
aquellos jovenes que ni tienen empleo ni estudian, lo que los coloca en la senda de un
aterrizaje involuntario generalmente en las redes de la delincuencia, muy dinamica en
nuestro pais y que tiene a su favor condiciones estructurales para engrosar sus filas.

Este indicador se refiere a la proporcion de jovenes que no tienen empleo y no reciben
educacion ni capacitacion. Los jovenes que no estudian son aquellos que no estaban
matriculados en la escuela ni en un programa de formacion formal (por ejemplo,
formacion profesional). Para fines estadisticos, se define como jovenes a las personas
entre 15y 24 anos’.

La cantidad de jovenes «Ninis» en el pais se incremento durante la pandemia en 232,894
con respecto a 2019, cuando la cantidad se situd en 457,430. Este incremento llevo a que
la tasa se elevara de 24.8 % a 37.7 %, el mas alto que se ha registrado. Muchos de estos
jovenes se vieron compelidos a hacer una pausa en sus estudios por inadaptabilidad al
esquema de educacion a distancia, la falta de apoyo para equipos y acceso adecuado a
una red de internet, lo cual se sumo a la pérdida de sus empleos, en el area de servicios
generalmente, con los cuales sufragan los gastos de escolaridad y transporte.

Aun antes de la pandemia, la poblacion «Ninis» en el pais era importante, pues de 2010
a 2019 cerca del 23 % de la poblacion de jovenes en edad productiva ni estudiaba ni
trabajaba. La pandemia vino a consolidar y empeorar la situacion anterior y también
nos expresan cual fue el caracter de las respuestas politicas a la crisis pandémica, en
términos de variar o solo reproducir un esquema economico-laboral socialmente fallido
(ver Grafico 20).

Grafico 20
Jovenes sin empleo, educacion o formacion, «Ninis»
(2010-2021)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la OIT

7 Terminologia basada en catalogo estadistico de la OIT:
https:/ /www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer35/?lang=en&segment=indicator&id=EAP_2WAP_SEX_AGE_RT_A
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Los graficos nos ayudan a visibilizar y comprender que no se trata de una condicion
invariable ni cuya explicacion reside en los efectos de pandemia de COVID-19. Ha sido un
problema historico, y para el mismo ano 2021 diferentes paises de América Latina, incluso
con menores tasas historicas de crecimiento economico y tamano del PIB, tenian niveles
mucho mas bajos de poblacion joven que no se encontraba trabajando ni estudiando.

Si comparamos los resultados a nivel regional para un grupo de paises en la muestra
para los que hubo registro de datos en 2021, RepUblica Dominicana se encuentra junto
a El Salvador como los paises en los cuales la proporcion de jovenes «Ninis» es mayor
(273 %), e igualados con Colombia (ver Grafico 21).

Grafico 21
Jovenes sin empleo, educacion o formacion. Edades de 15-24 afos
(en porcentaje, 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT

En cuanto a la creacion de empleos en este segmento de la poblacion, la economia no
esta generando lo suficiente como para ir cerrando las brechas de acceso a jovenes
que en las edades de 15 a 24 anos pudieran iniciarse en una actividad laboral que no
interfiera con sus estudios. En esto queda palmariamente expresada la incoherencia
entre el discurso sobre la «superacion personal» y «la importancia de la juventud», y
una ausencia sistematica de politicas laborales que den acceso a la vida economica
estable y digna en conjunto con la preparacion académica. Esta discrepancia entre el
discurso y las practicas tienen una traduccion concreta en la precariedad y el abandono
en que vive una cantidad significativa de los y las jovenes del pais.

4.7 Tasa de sindicalizacion

La clase trabajadora dominicana, esta integralmente asediada y precarizada, lo cual
incluye una desorganizacion y desestructuracion progresiva de sus espacios de lucha
organica tradicional. Esto se expresa en una baja tasa de densidad sindical.
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La tasa de densidad sindical expresa el nUmero de miembros del sindicato que son
empleados como porcentaje del nUmero total de ocupados.

La evolucion de la tasa de densidad sindical ha pasado de 8.8 % en 2016 a 9.9 % en 2019,
un aumento de apenas 1.1 puntos porcentuales con respecto a los ocupados totales de la
economia dominicana. De esta cantidad, habria que considerar que una parte significativa
pertenecen a gremios como la Asociacion Dominicana de Profesores, el Colegio Médico
Dominicano, Federacion de Asociacion de Profesores y Asociacion de Empleados de la
Universidad Autonoma de Santo Domingo, la Federacion Nacional de Trabajadores de
la Industria de la Construccion, Madera y Materiales de Construccion (FENTICOMMC) y
otras asociaciones gremiales muy especificas, que son casos particulares, dado que son
servidores pUblicos o trabajadores especializados. Es decir, lo que podria estar quedando
para el sector formal privado es aln menor.

El total de ocupados formales que dicen pertenecer a un sindicato declind en 11,667
trabajadores de 2019 a 2021, lo que indica el impacto que en la organizacion sindical
tuvo la pandemia. Seguramente por esto, dado el descenso abrupto de la cantidad de
ocupados en 2020, y los ocupados sindicalizados estar mas protegidos ante el despido,
la tasa de densidad sindical se incremento 0.2 puntos porcentuales a pesar de caer la
cantidad de trabajadores sindicalizados (ver Grafico 22).

Grafico 22
Ocupados sector formal afiliados a un sindicato
(en miles y % total ocupados)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT

Con mas de un 90 % de trabajadores y trabajadoras no sindicalizados, es evidente que ha
habido unadecisionyvoluntad politicade que seviole lo que disponen tanto la Constitucion
como el Codigo de Trabajo en materia de libertad sindical y derechos a la sindicalizacion,
y de dar rienda suelta a la preferencia del sector patronal para que la fuerza de trabajo se
encuentre dispersa y sin poder de accion, negociacion y reivindicacion.

Esto es, pues, una violacion al marco juridico que tiene una finalidad politica: poder
imponer las condiciones mas convenientes al sector patronal, que se apropia las
gananciasy la riqueza producida, sin tener del otro lado ninguna capacidad de respuesta
ni resistencia. Es una realidad donde la relacion capital-trabajo se da en términos



autoritarios y antidemocraticos, muy lejos de conceptos como dialogo, negociacion
colectiva y otros similares, y, por supuesto, impide de raiz toda posibilidad de conflicto,
en una «paz» de tierra arrasada.

Al comparar la tasa de densidad sindical en el total de ocupados con otros paises de
la region (ver Grafico 23), Repiblica Dominicana esta dentro del grupo por debajo del
promedio regional de 10.8 %, pero por encima de muchos paises de la region cuya tasa de
densidad sindical es bastante baja. Aunque todo trabajador dominicano tiene derecho a
organizarse sin restricciones en un sindicato y organizar uno en caso de que no se tenga
en su lugar de trabajo, hay politicas ilegitimas de parte de los empleadores, que recurren
a la presion y al despido como herramienta de defensa.

Grafico 23
Total de densidad sindical
(en porcentaje total ocupados)
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Por su parte, el gran-empresariado cuenta con una amplia cantidad y variedad de
instanciasdeorganizacionyarticulacion (CONEP,AIRD, COPARDOM, ANJE,ABA,ASONAHORES,
ADOZONA, entre otras) y estructuras muy solidas, que les permiten, junto con sus cuotas
de propiedad y relaciones directas, una incidencia constante y muy organizada en cada
instancia tanto de discusion y toma de decisiones como de influencia publica.

Evidentemente, la debilidad sindical promueve la desarticulacion laboral y hace a la
clase trabajadora alln mas vulnerable a la embestida empresarial, tanto desde el plano
mediatico como en lo institucional, al lograr mayor capacidad de penetracion en los
organismos y espacios de decision de las politicas salariales y laborales.

Lo anterior se traduce automaticamente en menores ingresos laborales, ante un Estado
deliberadamente funcional a las élites en la definicion de las politicas salariales y de
trabajo. La correlacion de fuerzas en estos espacios, gracias al acorralamiento de la
sindicalizacion, reproduce permanentemente la correlacion de fuerzas politicas y
sociales, y reproduce ese modelo de Estado, de politicas y de desarrollo econdomico.
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5. Ganadores y perdedores

Si algo refleja el constante pulso entre las fuerzas del mercado y sus efectos, es el
mercado laboral. Se trata de un escenario donde el capital trata (y logra) de inclinar la
correlacion de fuerza a su favor, facilitando la concrecion de sus intereses.

En este apartado se plasma el resultado de las condiciones de precariedad y de la
correlacion de fuerzas antes descritas, que se expresa en los salarios en el caso del
factor trabajo y en las ganancias o beneficios en el caso de los propietarios del capital.

Dadas las caracteristicas de una economia como la dominicana, descrita anteriormente
con altos grados de crecimiento econdmico, el salario como remuneracion a la fuerza
de trabajo deberia ser la via principal de una distribucion de la riqueza generada que
garantice bienestar y derechos a la poblacion trabajadora, y sera a su vez un indicador
del caracter justo o injusto de la distribucion de dicha riqueza, que en caso de propender
a la justicia distributiva deberian reflejarse en las politicas de proteccion al salario, la
suficiencia del ingreso laboral, condiciones laborales decentes y no precarias, asi como
proteccion de los derechos laborales y sindicales.

De lo contrario, el modelo econdmico sera un generador y reproductor de pobreza,
ausencia de bienestary de derechos.

5.1 Ingresos laborales nominales y reales

Contrario a lo que pueda esperarse, dado el gran empuje del crecimiento de la economia
dominicana en el periodo senalado, las remuneraciones promedio en cuanto a ingreso
laboral real, en lugar de crecer se han estancado al nivel de que el crecimiento promedio
ha sido un microscopico 0.2 % de 2006 a 2021.

La ilusion monetaria pudiera crear el espejismo de que el ingreso laboral promedio ha

crecido un 4.6 % si lo estimamos a nivel nominal, pues de RDS$10,048.3 que era el ingreso

laboral promedio en 2006, llegd a RD$19,429.3 en 2021. Esto seria asi, de no ser que la

inflacion en el mismo periodo crecio a un nivel muy cercano a ese valor, llevando el poder de

compra de los salarios, es decir. el salario real, a un estancamiento de hecho (ver Grafico 24).
Grafico 24

Media ingreso laboral monetario nominal y real
(por afios, 2006-2021)
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Estos ingresos laborales son de la ocupacion principal (incluyendo sueldos y salarios,
comisiones, propinas. horas extrasy otros ingresos del trabajo), pero no incluyen ingresos
derivados de otras fuentes de ingresos laborales de ocupaciones secundarias y tampoco
otras fuentes de ingresos como remesas.

Si se desagrega el ingreso laboral real a nivel de formalidad e informalidad, la brecha
promedio real entre ambos ingresos fue en promedio de RDS$6,314.4 en el periodo 2006-
2021, lo que indica que el declive del poder de compra de los ingresos laborales promedio
ha sido mucho mas contundente en trabajadores informales que formales. Aln con los
niveles de ingreso laboral alcanzado en estas dos modalidades del trabajo, lo cierto es
que el crecimiento real de ambos es imperceptible, al punto de que fue de 0.27 % para
los formales y 0.35 %, ligeramente superior, en los informales. Es decir, la pérdida de
poder adquisitivo del ingreso laboral monetario es un sintoma que no distingue clase o
categoria de empleo formal e informal (ver Grafico 25).

Grafico 25
Media del ingreso laboral formal e informal
(2006-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

En consecuencia, el ingreso laboral promedio general de la economia dominicana apenas
ha tenido un cambio en 15 anos, al pasar de RD$10,665.7 a RD$10,695.5; una diferencia
pirrica de tan solo RD$29.83. La puja salarial ha beneficiado totalmente al sector patronal
que, en lugar de hacer mas equitativa su porcion en el reparto de la riqueza generada
y, en consecuencia, en los niveles de beneficios agregados, la ha incrementado con
creces, y sin importar que esto atente directamente contra sus intereses y los intereses
generales de la sociedad.
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5.2 Masa salarial real versus PIB real

Una manera de reflejar la reversion de los salarios en la economia dominicana es
su peso en la produccion agregada, un indicio del reparto del valor agregado y de la
riqueza producida. Si el PIB real ha crecido en una economia, asi como el capital fijoy la
productividad, y ni los salarios reales ni la masa salarial aumentan, la teoria indica que
esta ocurriendo un aumento en la tasa de explotacion de la fuerza de trabajo, esto es
un incremento en el valor producido y el tiempo trabajado que no son retribuidos con el
salario, sino que son concentrados y acumulados en la ganancia del capital.

Si el salario promedio en proporcion al PIB ha caido, entonces ha caido también respecto
a la productividad, lo cual se traduce en cada vez mas concentracion del ingreso y de la
ganancia en la economia dominicana, en manos de quienes controlan la propiedad de
los medios de produccion.

Partiendo de la estimacion de la masa salarial real con respecto al PIB real, vemos que
esta ha pasado de 30.78 % en 2007, a una proporcion de 21.30 % en 2021. La tendencia no
obedece a un shock coyuntural (pandemia), sino a una relacion sistémica desventajosa
para el factor trabajo y los sectores laborales (ver Grafico 26).

Grafico 26
Masa salarial real agregada
(en RDS millones/% del PIB real)

800,000.00 3973 3151 35.00

26.37
29.58 29.23 2862 2847 28.35

2743 26.79 2569 255, 2662

700,000.00 30.00

21.30

600,000.00 25.00

500,000.00

20.00

400,000.00
300,000.00
200,000.00

15.00

665,521.33
692,571.85

593,389.44
573,535.25
596,183.78
586,051.84

10.00

501,671.33
524,585.30
571,041.63

o
N
~
N
0|
©
3
<+

448,923.52

444,700.97
478,705.35
481,046.97
485,811.84

100,000.00 5.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

En la grafica anterior, a partir del 2014, se percibe un incremento consistente de la
magnitud de la masa salarial real hasta 2019, pero aln con este comportamiento se nota
un descenso gradual del peso de la masa salarial en el PIB. Esto solo puede explicarlo el
hecho de que la retribucion al capital en forma de ganancias ha sido superiory de forma
creciente, generando un desfase distributivo que se profundiza con el pasar de los anos.

La correlacion entre el crecimiento de la masa salarial real y el PIB real es débil, de
apenas 0.61 %, lo que indica que a pesar de ser positiva se sitda en un nivel moderado.
Esto quiere decir que, bajo las reglas del juego vigentes, un incremento en el PIB no
necesariamente genera incrementos salariales como se espera de acuerdo con las
valoraciones teodricas de la economia neoclasica, sino mas bien que al tratarse de un



precio rigido e inflexible en el corto plazo, el crecimiento de la actividad economica
tiende a reflejarse en una mayor proporcion del valor producido repartido al capital (ver
Grafico 27).

Grafico 27
Variacion relativa masa salarial real-PIB real
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT

Solo en episodios muy excepcionales el salario real agregado de la economia ha crecido
por encima del crecimiento economico (2009, 2015 y 2018), lo cual puede eventualmente
deberse a una disminucion en la proporcion de capital invertido como proporcion del
PIB. Al no ser consistente con el crecimiento econdomico tiende a aminorar su peso en la
economiay con ello, el de las condiciones salariales de los trabajadores dominicanos.

5.3 Productividad laboral real vs ingresos y salarios reales

El quiebre distributivo en la economia dominicana se expresa en el hecho de que no ha
habido una compensacion por el crecimiento de la productividad laboral en los ingresos
laborales. Si la productividad por trabajador ha aumentado, y el producto general y
sectorial aumentan, pero los salarios reales promedios permanecen estancados o
incluso disminuyen, entonces lo que ha habido es aumento de la tasa de explotacion de
la fuerza de trabajo, escenario en el cual el trabajo genera mayores ingresos y ganancias,
pero participa menos de los mismos.

Partiendo de un escenario del ano 2000 a 2022, la productividad laboral, que mide la
produccion por hora trabajada de un trabajador promedio, ha llegado a casi triplicarse en
los Ultimos 21 anos. Esta tendencia de la productividad laboral contrasta abismalmente
con el crecimiento del ingreso laboral real que en el mismo periodo decrecio un 17 % si
comparamos con el nivel del ano 2000 (ver Grafico 28).

55



56

Grafico 28
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real
(2000-2020)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

Cabe destacar que losingresos laboralesy el salario no son conceptos laborales idénticos.
Uno mide los ingresos derivados del trabajo, que incluye el salario, pero que ademas
de este incorpora otras remuneraciones del trabajo, y el otro (salario) solo incluye los
Ingresos percibidos por concepto de salario.

Por su parte, la comparativa entre salario real mensual del ano 2000 con respecto al
ano 2022 se revierte en una reduccion de 21.8 %, incluyendo dos puntos de quiebre
Importantes para perjuicio de los trabajadores dominicanos: el periodo 2000-2003 que
se salda con una crisis financiera interna que empobrece a mas del 40% de la poblacion,
y la tendencia que se describe desde el 2019 y que se salda con una crisis economica
mundial a raiz de la pandemia blindando al capital (ver Grafico 29).

Grafico 29
Evolucion del salario real mensual
(2000-2022)
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5.3.1 Sector Turismo

Uno de los subsectores mas atendidos por la politica economica desde el plano de la
fiscalidad como por el lado monetario, es el turismo. Cada ano el Estado dominicano
otorga en exoneraciones y créditos fiscales una suma considerable de recursos que
pudieran integrarse al presupuesto para inversion social y de infraestructura productiva
para el bienestar de la ciudadania y el desarrollo general del pais. Sin embargo, solo
en el ano 2022 lo que el Estado cedio a este sector en términos fiscales se estimo en
RDS7,594.2 millones, segln el informe de gastos tributarios del Ministerio de Hacienda?.

A pesar de este tratamiento preferencial en nombre de una supuesta creacion de empleos
formales en las zonas de interés turistico, los niveles de salarios medidos en términos
reales han tendido a disminuir en el periodo indicado. Con los ingresos laborales reales
del 2000 pagados en el sector turistico se adquieren en 2022 un 23.0 % menos de bienes.
En cambio, la productividad laboral, mas alla de algunos episodios puntuales que le han
afectado, es 79.2 % superior al ano 2000.

Claramente, los niveles de ingreso laboral no se corresponden con el desarrollo de la
productividad del trabajo en el sector turismo, siendo que en una sencilla logica de
equidad este sector de la economia deberia mantener unos salarios competitivos por la
alta rentabilidad que genera las operaciones turisticas en el pais, y los sacrificios fiscales
de la sociedad para que el mismo pueda desarrollarse (ver Grafico 30).

Grafico 30
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real sector Hoteles, Bares y Restaurantes
(2000-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

Los niveles de salario real mensual estimado dan muestra de que, al igual que lo que
ocurre con el salario real mensual general, no ha habido una compensacion directa por
productividad vy, en lugar de esto, ha ocurrido un retroceso en términos reales de los
salarios de 18.6 % en el sector turismo (ver Grafico 31).

8  Presupuesto General del Estado 2022, Ministerio de Hacienda: https://www.hacienda.gob.do/wp-content/
uploads/2022/01/LEY-DE-PRESUPUESTO-GENERAL-DEL-ESTADO-2022-1.pdf
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Grafico 31
Evolucion del salario real mensual sector Hoteles, Bares y Restaurantes
(periodo 2000-2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT

Muy a pesar de los anuncios de éxito del modelo turistico dominicano, medido por
Ingresos por turismo y cantidad de turistas, la realidad es deprimente en cuanto a la
cantidad de empleos decentes que crea con salarios dignos y justicia distributiva.

La industria del turismo del pais, al igual que el perfil de muchos otros sectores de la
Inversion Extranjera Directa (IED), tiene como principal atractivo en Repiblica Dominicana
los incentivos fiscales y la baja remuneracion al trabajo. De no existir estas condiciones
ventajosas, es probable que no estuvieran instaladas sus operaciones en el pais. Es
decir, se trata de inversiones golondrinas y rentistas que se asientan alli donde obtienen
ventajas extraordinarias para la rentabilidad del capital.

5.3.2 Sector Comercio

El comercio es el sector de la economia dominicana cuyo salario real esta en peor
condicion y en que la productividad laboral por hora se encuentra en mayor nivel
de crecimiento de los abordados en este documento. En los 22 anos considerados, la
productividad laboral real se ha casi cuadruplicado, no asi el ingreso laboral real, el cual
es un 391 % inferior en cuanto a poder de compra que en 2000 (ver Grafico 32).

Grafico 32
Evolucion de productividad laborar vs. ingreso laboral real sector Comercio
(periodo 2000-2022)
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A pesar de la alta productividad laboral en un sector que se orienta hacia una vocacion
iImportadora, los salarios reales vigentes no son otra cosa que deprimentes, debido a
que estos han perdido cerca de la mitad de su poder adquisitivo en el periodo indicado
(ver Grafico 33), sin que se haya podido cerrar la brecha abismal que tuvo en la crisis de
2003 su punto de inflexion. La trampa de salarios bajos es aun mas profunda en este
sector que emplea una gran cantidad de la fuerza laboral dominicana.

Grafico 33
Evolucion del salario real mensual sector Comercio
(periodo 2000-2022)

110.0
105.0
100.0
95.0
90.0
85.0
80.0
75.0
70.0
65.0 55.6
60.0
55.0
50.0
45.0
40.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

5.3.3 Sector Industrial

De los sectores analizados en cuanto a la productividad laboral y su relacion con el
crecimiento del ingreso laboral real, el industrial (que incluye a las Zonas Francas
industriales) es el que menos brecha presenta en cuanto a estas dos variables. Sin
embargo, el crecimiento de los ingresos laborales reales no seria digno de admiracion ni
es comparable al rendimiento de la productividad laboral real.

Mas alla de lo que la grafica pueda mostrar, el dato clave es que, tomando como
referencia el ano 2000, el ingreso real de los trabajadores y trabajadoras del sector
industrial apenas ha crecido un pirrico 9 %, situandose minimamente por encima del
nivel que tenia 22 anos antes, mientras que su productividad ha crecido en un 86 %, es
decir un crecimiento practicamente 10 veces mayor (ver Grafico 34).

Grafico 34
Evolucion de productividad laboral vs. ingreso laboral real sector Industrial
(periodo 2000-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT
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La productividad laboral del sector ha crecido casi el doble de la productividad en el
ano 2000, menor que la alcanzada por el sector comercio, pero muy de cerca con lo
conseguido por el turismo en el mismo periodo.

El hecho de que el salario promedio en el sector industrial haya al menos recuperado su
nivel real del 2000, pudiera tener como explicacion que relativamente es un sector con
menos informalidad y los trabajadores tienden a tener un nivel de educacion promedio
mayor al enfocarse en procesos de una complejidad y tecnificacion mayor. Pero también
deberia llamar la atencion acerca de que este sea el mejor indicador encontrado, en
condiciones casi envidiables para otros sectores, y con un componente importante de
produccion para exportaciones en las Zonas Francas.

Si medimos los ingresos por salario mensual real, partiendo de la ENCFT, el sector
industrial ligeramente supera o ha recuperado el salario real mensual de hace 22 anos.
Es el Unico sector de la economia nacional que ha logrado equiparar el salario real
mensual vigente en el 2000 (ver Grafico 35), pero ni de lejos una mejoria o avance.

Grafico 35
Evolucion del salario real mensual sector Industrial
(periodo 2000-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos ENCFT

5.4 Brecha entre la remuneracion salarial real y los beneficios netos reales de las
empresas

La preocupacion principal del sector patronal y gran-empresarial cuando de incremento
salarial se habla, es lo que ellos han llamado astutamente el incremento de los «costos
laborales». Con ello se refieren a todo aquello que eleva el costo de produccion final
del servicio o bienes que producen. Hay toda una concepcion economica desde el
plano académico y cientifico, pero que tambiéen por su nivel de simplicidad para el
entendimiento se ha hecho populary que emerge siempre cuando se pone en el foco de
la opinion publica el tema salarial: «xaumentar los salarios automaticamente generara
incremento de costos, por tanto, de precios y el ajuste salarial se diluye en la inflacion
generada. En consecuencia, no vale la pena incrementar los salarios, retornaran al nivel
de origen, y al final la gente de menos ingresos pagara las consecuencias».



En un ambiente de tanta precariedad, bajos salarios, de desaliento aprendido vy
arrinconamiento de la clase trabajadora sin poder organizarse, este dogma completa
el disciplinamiento tanto de los trabajadores y trabajadoras activos como del conjunto
social en su totalidad: «Hay que dejar las cosas como estan». En esto queda atrapada
también aquella mayoria empleadora de MIPYMES, que lejos de asegurarse de tener
posiciones en defensa de un mercado interno que les es indispensable para rentabilizar,
se ordenan debajo de este dogma gran-empresarial.

Dicho dogma, que se expande de boca en boca y forma parte de las ideas vertidas
por especialistas sistémicos se dan en llamar «espiral salario-inflacion», explica que
todo incremento por encima de lo prudente generara inflacion y reducira nuevamente el
salario. Es como decir, no hagamos nada, al final todo vuelve a su origen.

Pero frente a este «relato», estan los datos: los salarios se mantienen abatidos en
Republica Dominicana por debajo de su poder de compra de hace mas de dos décadas,
mientras el PIB y la productividad por hora/trabajo no han parado de crecer. Los bajos
salarios se deben a una disputa distributiva sistematicamente y de antemano ganada por
el sector patronal y gran-empresarial, y en ningln caso a lo que la doctrina dominante
tanto esgrime: manejar excesos en la demanda, excesos en circulante o la probabilidad
de un alza de costos que haga inviable el funcionamiento de las empresas.

Ademas, un aumento de productividad deberia implicar un abaratamiento de los bienes,
deberian bajar sus precios en el mercado, incluyendo los bienes que consume la clase
trabajadora. Claramente los precios y el costo de la vida en Republica Dominicana, también,
como entoda economia capitalista es parte de esa disputa distributiva. Y en ningdn momento
del debate politico-economico se aborda cual es la estructura de formacion de precios y
quiénesy como inciden en el aumento de la inflacion sin ningln aumento salarial.

El relato sobre la «espiral salario-inflacion» tiene un efecto eminentemente disciplinante,
puesto que es una amenaza que pendula sobre las cabezas de todos y todas quienes
venden su fuerza de trabajo a través de un salario o retribucion por bienes-servicios,
augurando una desvalorizacion de los salarios reales, mientras quienes son duenos de los
medios de produccion y dominan en el mercado mantendran inalteradas sus ganancias.
Antes bien, la inflacion consiste en uno de los mecanismos de desvalorizacion de la
fuerza de trabajo, ya que, sin necesidad de hacer ajustes sobre los salarios nominales,
permite un abaratamiento que va a tener consecuencias en un mayor grado de valor
extraido en el total general, ademas de constituir un fabuloso muro de contencion a
cualquier clase de avance en beneficios laborales.

Como se observa en el Grafico 36, lo que no vuelve a su nivel de origen son los beneficios
netos reales de las empresas. Segun datos del boletin estadistico de la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) de 2022 para empresas agricolas, comerciales e industriales,
de 2008 a 2019 se han visto mas que duplicados los beneficios de los propietarios de las
empresas, mientras los salarios reales en el mismo periodo solo se han incrementado
un 15.7 %. Al parecer, la espiral salario-inflacion solo se genera cuando hay medidas que
buscan resarcir al trabajador algln nivel de ingreso perdido. Lo que reflejan los datos
de los beneficios netos agregados de las empresas que declararon el Impuesto sobre la
Renta (ISR) a través del formulario de declaracion del IR-2, es un crecimiento sostenido
gue contrasta con el magro desempeno salarial real.
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Grafico 36
Brecha salario real vs. beneficio neto real indice base
(2008)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos DGlI, Boletin Estadistico 2022 y ENCFT

Por otro lado, al comparar el peso de la participacion salarial en los ingresos totales
de las empresas nos percatamos de que este practicamente no ha variado desde 2016,
manteniendo un promedio de 6.3 % de participacion sobre los ingresos totales, por lo
gque no se nota la «pesada carga» que supuestamente implican los costos salariales
respecto del total de ingresos de las empresas del pais (ver Grafico 37).

Si, por otro lado, se mide la participacion salarial en el costo de venta de las empresas,
por igual se percibe una estabilidad en su participacion del orden del 9.7 %. Asi las cosas,
es inconsistente arguir que los bajos salarios en la economia dominicana tienen como
excusa valida los «altos costos laborales». Mas bien, la razon de los bajos salarios es
la cada vez mas alta productividad que no termina siendo remunerada al trabajador,
dejando como resultado el crecimiento exponencial de los beneficios empresariales y
unos salarios que son en proporcion menos del 10 % de los costos de venta y de los
ingresos totales (ver Grafico 37).

Grafico 37
Participacion salarial en costo venta e ingresos empresas
(en % total)
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5.5 Comparacion salarios minimos en la region

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracion que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual®.

En cuanto a la finalidad del establecimiento del salario minimo, la OIT plantea que esta el de

[...] proteger a los trabajadores contra el pago de remuneraciones indebidamente
bajas. La existencia de una remuneracion salarial minima ayuda a garantizar que
todos se beneficien de una justa distribucion de los frutos del progreso y que
se pague un salario minimo vital a todos quienes tengan empleo y necesiten
esta clase de proteccion. Los salarios minimos también pueden ser un elemento
integrante de las politicasdestinadasasuperarlapobrezayreducirladesigualdad,
incluyendo las disparidades que existen entre hombres y mujeres.

En Republica Dominicana existen actualmente 18 tarifas de salarios, que se valoran en
términos de salario minimo, nominal, promedio y a destajo. Estas se clasifican de acuerdo
con la actividad econdmica, lo que hace bastante complicada la discusion salarial y
la fijacion de las tarifas salariales por la dispersion sectorial. La dispersion sectorial
para la fijacion de las tarifas salariales hace que la organizacion laboral y sindical, y
por ende sus luchas, tenga que darse en escenarios seccionados y los trabajadores, al
encontrarse laboralmente dispersos en el sentido de que no existe un salario minimo
nacional, tienden a no verse vinculados con las mejoras salariales de otros trabajadores
de sectores economicos diferentes.

Lo anterior ha beneficiado notoriamente al poder empresarial que negocia su tarifa de
acuerdo con sus intereses y réditos economicos particulares. Esto hace que las distintas
tarifas de salarios minimos tiendan a ser bajas, en perjuicio de los trabajadores.

Al cierre de 2022, la economia dominicana se coloca como la 7™ economia a nivel de
PIB y a nivel de PIB per capita. Actualmente el PIB per capita dominicano asciende a
USS$10,5731, por encima de economias mucho mas grandes como Brasil, Colombia vy
Per( (ver Grafico 38). Sin embargo, cuando se trata de salarios minimos y medios, se
ubica en el cuadrante inferior de la lista de paises de la region. Esta realidad revela una
inefectividad distributiva y una resistencia al alza de los salarios respecto al incremento
del PIB.

°  «;Qué es un salario minimo?», OIT: https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang--
es/index.htm
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Grafico 38
PIB per capita regional en USS dolares corrientes
(2022)
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Tomando en consideracion el dato de salario minimo promedio indicado por el gobierno
dominicano en su pasado discurso de rendicion de cuentas (27-02-2023) de RD$16,262.5,
el monto en dolares del salario minimo promedio es de US$294.0 al mes. Suponiendo
que este dato es el correcto (probablemente no lo sea) el salario minimo dominicano
es en promedio uno de los mas bajos de la region de Ameérica Latina y el Caribe
(ver Grafico 39).

Grafico 39

Salario minimo en la region USS dolares mensuales
(2022)
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6. Pobreza en medio del exito

Definitivamente, la economia dominicana muestra fortalezas incuestionables en
términos agregados en crecimiento de la produccion, exportaciones de bienes, atraccion
de inversion extranjera directa, remesas, ingresos por turismo y estabilidad de tipo
de cambio. Esa ha sido la dinamica de la economia de las Gltimas décadas que ha
abonado el relato del milagro econdomico caribeno, siendo exaltados sus resultados por
organismos internacionales.

Simultaneamente, en el plano de los indicadores socioecondmicos que resultan ser de
impacto en la poblacion dominicana, estos éxitos macroeconomicos no se traducen en
bienestar general. Es decir, la economia dominicana vive una realidad dual, crecimiento
economico con concentracion de riqueza, al tiempo que se deterioran las condiciones
de vida de forma mayoritaria y sistematica.

Los siguientes indicadores, realizados en base al ingreso laboral, es decir aquellos
gue se perciben exclusivamente por la ocupacion, explicitan las condiciones en que
el trabajo, mas alla de lo que expresa el marco juridico y los principios de un Estado
social y democratico de derecho, no puede ser una actividad de generacion de riqueza
y bienestar en funcion de las personas, los hogares y la sociedad, sino una practica de
sobreexplotacion de dominicanos y dominicanas como fuerza de trabajo barata.

6.1 Gastos versus ingresos de los hogares

La vulnerabilidad economica de los hogares dominicanos genera todo un entorno de
incertidumbre e inseguridad econdomica que puede desatar problemas que comprometen
la estabilidad financiera del nucleo familiar. Los hogares viven en la precariedad
economica o directamente en la pobreza, o pudieran entrar en esta condicion ante la
menor eventualidad o contingencia economica.

Los datos de ingresos y gastos promedio por hogar segun quintiles de ingreso, extraidos
de las encuestas de gastos e ingresos de los hogares, nos muestran la fragilidad de los
hogares dominicanos en los que, literalmente, los ingresos promedio apenas sobrepasan
los gastos promedio, incluso con estadisticas que parten de la premisa de que la
poblacion puede ser dividida en quintiles o grupos de 20 % cada uno con diferentes
necesidades de gastos y consumo (ver Grafico 40).
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Grafico 40
Ingreso y gasto promedio por hogar por quintil de ingreso
(2021)
W Gasto Promedio M Ingreso Promedio Brecha
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT

Al comparar ingresos y gastos promedios por quintiles, los resultados muestran que solo
los hogares del quinto quintil cuentan con cierta holgura de ingresos para hacer frente a
sus gastos de consumo al mostrar una diferencia positiva de RD$11,633 al mes en el ano
2021. En los demas quintiles, la diferencia entre ingresos y gastos corrientes promedio
por hogar es apenas de menos de RDS$3,500 pesos al mes; la posicion economica mas
debil la tienen los hogares de menor nivel de ingreso que presentan un faltante de
RDS48 al mes al no ser suficientes sus ingresos promedios por hogar frente a sus gastos
de consumo promedio al mes.

6.2 Canasta basica familiar

La canasta basica promedio calculada por el BCRD da una pista de la insuficiencia de
los ingresos laborales del pais calculados a partir del ingreso promedio por hora, no
importando como se mida esta relacion. Es una carrera que se viene perdiendo ante el
avance del costo de la vida y el estancamiento de los ingresos laborales. Todo parece, al
juzgar por la tendencia de los dltimos anos, que es una apuesta perdida debido a que
el ingreso promedio mensual ha crecido un 3.4 % de 2011 a 2022, y la canasta basica
promedio nacional lo ha hecho en 4.7 % en mismo periodo. Incluso, la proporcion o tasa
de cobertura de los ingresos promedio mensuales de los trabajadores dominicanos ha
ido reculando del 57.7 % de la canasta basica promedio en 2011, a solo 49.9 % en 2022
(ver Cuadro 3).



CUADRO 3
Ingreso promedio mensual en relacion con canasta basica promedio
(En RDS)
Afio Ingreso Laboral Promedio | Canasta Familiar IPM vs. CBP

Mensual (IPM) Promedio (CBP) Absoluta Proporcién
2011 14,559.2 25,214.3 -10,655.1 57.7%
2012 15,049.7 26,199.4 -11,149.7 57.4%
2013 15,852.2 27,214.9 -11,362.7 58.2%
2014 16,390.0 27,645.4 -11,255.4 59.3%
2015 18,168.7 28,293.6 -10,124.9 64.2%
2016 17,821.3 28,773.2 -10,951.9 61.9%
2017 18,589.8 29,982.9 -11,393.1 62.0%
2018 20,592.0 33,737.9 -13,145.9 61.0%
2019 21,130.3 34,348.7 -13,218.5 61.5%
2020 19,361.6 35,647.5 -16,285.9 54.3%
2021 20,514.1 38,585.9 -18,071.7 53.2%
2022 20,964.2 41,985.8 -21,021.6 49.9%
T.C.A/Promedio 3.4% 4.7% -13,219.7 58.4%

Fuente: Elaboracion propia partiendo de estadisticas de la ENCFT del BCRD

Lejos de observarse alguna convergencia entre ingresos laborales promedios y canasta
basica promedio nacional, lo que se perfila es una brecha amplificada que ha pasado de
RDS$10,6551 en 2011, a un monto de RDS21,021.6 en 2022.

Un ejercicio que ilustra la marcha al fondo de los salarios en el pais es la ratio entre
la canasta basica promedio nacional y del primer quintil con respecto a los salarios
minimos ajustados en julio de 2021 para las empresas del sector privado no sectorizado.

Como muestra el Grafico 41, paraque un trabajador de salario minimo de una microempresa,
que gana un salario de RD$13,685, cubra la canasta basica promedio nacional de marzo de
2023, calculada en RDS$43,625.05, en su hogar deben trabajar dos miembros mas con ese
nivel de salario. Aun comparando con la canasta basica promedio (CBP) del quintil uno de
RDS$25,987.83, deben trabajar practicamente dos personas para cubrirla.

Grafico 41
Relacion canasta basica promedio sobre salarios minimos
(por categoria de empresa, 2023)

Microempresas e e

Empresas Pequefias

Empresas Medianas |
@ Factor CBP Nacional

Empresas Grandes H Factor CBP Quintil 1

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT
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Aun en el mejor escenario de las empresas grandes de salario minimo de RD$24150
mensuales, no se alcanzaria el valor estimado para la CBP nacional y tampoco la CBP
quintilTde ingreso. Aunque la CBP se calcula teniendo como base un hogar representativo
dominicano segun nivel de ingreso, existe una brecha importante que precariza vy
empobrece alin mas las condiciones de acceso a bienes y servicios de consumo basico
de la mayoria de los hogares.

6.3 Pobreza laboral

En un contexto de bajos salarios, aun si las condiciones economicas que atraviesa el
pais no son exactamente de crisis economica, la pobreza de ingresos es una constante
gue no ha podido despejarse del escenario socioeconémico dominicano.

Al medir el porcentaje de personas que residiendo en un hogar que percibe un ingreso
laboral por persona por debajo de la linea de pobreza, la cual en 2021 se definio en base
a una canasta basica alimenticia de apenas RDS5,675 per capita para la pobreza general y
de RD$2,613 para la pobreza extrema, en promedio el 45 % de las personas se encontraba
viviendo bajo la linea de pobreza, mientras que solo el 55 % estaba por encima de
dicho parametro. En el 2021, aunque hubo una mejoria con respecto al 2020, un ano de
grandes vicisitudes economicas para el mundo y el pais, persistia un porcentaje elevado
de pobreza general (ver Grafico 42).

Grafico 42
Porcentaje de personas que residen en un hogar en condicion de pobreza y no pobreza
(2016-2021)

M Poblacion Pobre  m Poblacién No Pobre

53.7 55.3 58.4 60.4 55.0
46.3 44.7 41.6 39.6 45.0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCFT y ENIGH, BCRD.
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Dentro de este 45 % de las personas bajo la linea de pobreza dado el ingreso laboral per capita
en el hogar, una alta proporcion de 19.5 % se encontraba en pobreza extrema (ver Grafico 43).

Grafico 43
Porcentaje de personas que residen en un hogar con
ingreso laboral per capita por debajo linea de pobreza
(2016-2021)

M Pobreza general  m Pobreza extrema

LLLEL

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT y ENIGH, BCRD.

Cabe destacar, que el restante 55 % de los llamados no pobres se establece con un parametro
de ingresos pirricos, y hay personas que pudieran caer en pobreza ante cualquier sacudida
econdmica que ocurra en el pais que haga peligrar una fuente de ingreso determinada o
que, sencillamente, alguien del hogar pierda su trabajo, enferme, deje de poder trabajar
por edad o fallezca. Esto nos lleva a pensar que muchas familias dominicanas viven en el
umbral de la incertidumbre, la inseguridad y la vulnerabilidad economica, lo cual no ha
sido enfocado en una politica laboral y salarial que revierta esta situacion.

Una caracteristica observada en los datos sobre la insuficiencia del ingreso laboral per
capita en el hogar para superar la linea de pobreza, calculada por los organismos oficiales,
resulta ser su mayor nivel de impacto en las mujeres que en los hombres (ver Grafico 44).

Grafico 44
Porcentaje de mujeres en un hogar con ingreso laboral
per capita por debajo linea de pobreza
(2016-2021)

M Pobreza General Mujeres Pobreza Extrema Mujeres
52.5
49.3 48.1 49.2
454 43.4
26.2
I 23.4 I 22'2 I i I - 22.7
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT y la ENIGH, BCRD
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En cuanto a pobreza general, las mujeres en 2021 registraban un 49.2 %y los hombres el
40.6 %, una diferencia de 8.6 puntos porcentuales, superior a la media del periodo de 7.5
puntos porcentuales (ver Grafico 45). La pandemia de COVID-19 estimuld esta diferencia
levandola a mas de 8.0 puntos porcentuales desde 2020. En cuanto a pobreza extrema, la
misma realidad se percibe, donde hombres registraron un promedio de pobreza extrema
de 16.3 % de 2016 a 2021y las mujeres un 22.3 %.

Grafico 45
Porcentaje de hombres en un hogar con ingreso laboral
per capita por debajo linea de pobreza
(2016-2021)

M Pobreza General Hombres I Pobreza Extrema Hombres
44.4
433 413 406
37.8 35.6
19.8

17.8

I I i I ] . I I i

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la ENCFT y la ENIGH, BCRD

Ahora bien, si se mide la pobreza por nivel de ingreso laboral per capita solamente de
acuerdo con la ocupacion principal, es decir, los ingresos por sueldo y salario, ademas de
otros ingresos derivados de dicha ocupacion sin contemplar otra secundaria ni ningun
otro ingreso distinto al laboral, los indicadores de pobreza se deterioran al punto que
se incrementan la pobreza general y extrema, y disminuye la proporcion de poblacion
no pobre (ver Grafico 46).

Grafico 46
Porcentaje de personas que residen en un hogar con ingreso laboral
per capita por ocupacion principal debajo linea de pobreza
(2016-2021)

M Pobreza general = No pobres

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ENCFT y la ENIGH, BCRD



Comosepuedeobservar,lacantidad detrabajadores cuyosingresoslaborales poractividad
principal se encuentran por debajo de la linea de pobreza hace variar sensiblemente
la pobreza en comparacion a cuando se miden todos los ingresos laborales de todas
las actividades remuneradas por el trabajador, que muchas veces tiene que recurrir al
pluriempleo para poder subsanar la insuficiencia de ingresos.

Cuando se toman en cuenta solo los ingresos de ocupacion principal, la pobreza general
en promedio salta de 443 % a 51.4 % en el periodo 2016-2021, lo que evidencia que,
de no recurrir al pluriempleo, la pobreza tenderia a profundizar y ampliar. Ello explica
en buena medida la dinamica habitual del trabajador y la trabajadora dominicanos en
procurarse ingresos de otras fuentes adicionales a la ocupacion principal.

De no recurrir al pluriempleo, por igual, las condiciones de pobreza de las trabajadoras
dominicanas fueran aln mas precarias de lo que son en la actualidad, pues las brechas
de ingreso y la pobreza tenderian a ser mayores con respecto a sus pares hombres (ver
Graficos 47 y 48).

Grafico 47
Porcentaje de hombres en un hogar con ingreso laboral por ocupacion
principal per capita por debajo linea de pobreza
(2016-2021)
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de la ENCFT y la ENIGH, BCRD

Grafico 48
Porcentaje de mujeres en un hogar con ingreso laboral por ocupacion
principal per capita por debajo linea de pobreza
(2016-2021)

 Pobreza General Mujeres Pobreza Extrema Mujeres
58.8
56.4 55.3 52.8 516 55.9
30.2
I - I - I - I - i
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCFT y la ENIGH, BCRD
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Esto evidencia una realidad estructural de los mercados de trabajo, que debe tratarse
como objetivo de politicas economicas para ir quebrando la desigualdad que perjudica
a la mayoria social que vende su fuerza de trabajo, lo cual va de la mano con ofrecer
condicionesy garantias especificas a las mujeres trabajadoras, y propiciar mayor igualdad
en la distribucion del trabajo y responsabilidades del cuidado en los hogares.

Lo que sorprende sobremanera, y que viene a derrumbar el mito de que la salida a la
pobreza laboral consiste en la «formalizacion de la ocupacion», es que la pobreza es
aun alta en los ocupados en el sector formal partiendo del ingreso laboral per capita del
hogar que sirve para medir si el mismo se sitda por debajo de la linea de pobreza en el
periodo 2016-2021.

Observando los datos del Cuadro 4, y estimando el promedio de pobreza general del
hogar con ocupaciones formales a través del ingreso laboral por ocupacion principal,
se situd en un alto 58.7 %, que en 2021 ascendio a 1,088,213 ocupados por debajo de la
linea de pobreza. Aunque se ha reducido desde 2016 a 2021, la cantidad de ocupados
cuyos ingresos laborales de actividad principal se encuentran por debajo de la linea de
pobreza a penas se ha reducido en 4,857 ocupados, lo que demuestra que el crecimiento
sostenido de la economia no ha traducido el efecto trickle down o goteo que en nombre
del neoliberalismo pregona el sistema econdomico vigente.

CUADRO 4
Porcentaje de ocupados en el sector formal y en su ocupacion principal con un ingreso
laboral per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza
(2016-2021)

e Pobreza general Pobreza extrema
Absoluta Relativa % Absoluta Relativa %
2016 1,093,070 61.4 421,179 23.6
2017 1,079,873 60.3 385,665 215
2018 1,114,414 59.1 356,030 18.9
2019 1,168,086 56.9 323,350 15.7
2020 1,054,836 56.6 311,610 16.7
2021 1,088,213 58.0 323,610 17.2
Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2006-2015 y ENCFT, 2016-2021 del Banco Central de la RepUblica
Dominicana.

Cabe destacar que, de 1,088,2013 ocupados por debajo de la linea de pobreza en el sector
formal del mercado de trabajo, unos 323,610 ocupados formales se sitian en extrema pobreza
(172 %), cantidad que se ha incrementado desde la pandemia en términos porcentuales y
absoluto. Esto a pesar de que los ocupados se encuentran en el sector formal de la economia
gue supone, de acuerdo con la prédica ortodoxa, la que mejores salarios e ingresos laborales
perciben los trabajadores. En consecuencia, lo que revelan estas informaciones es que la
pobreza laboral no es un asunto de formalizacion, sino de mejores salarios.



7. Analisis de los ajustes salariales
en el periodo julio 2021-febrero 2023

Semanas antes del inicio de las discusiones en el Comité Nacional de Salarios (CNS)
en 2023, el jefe de Estado instruyo conciliar un incremento de las tarifas de salarios
minimos que no se supeditara a un simple «ajuste por inflacion».

Esto asl, en el entendido de que un ajuste por encima de la tasa de inflacion acumulada
generaria un incremento del poder de compra de los salarios —de todos conocido—
estancados en las Ultimas décadas, producto de la concentracion de ingreso nacional, una
correlacion de fuerzas adversa al trabajo en el CN, la debilidad de la organizacion sindical
en el pais, y la carta blanca con la que cuentan los agentes claves de la distribucion y
comercializacion de bienes y servicios en el pais para incidir en los precios preservando
a toda cosa sus margenes de ganancia.

A los efectos del ajuste de salarios minimos, la Ley No. 11-92 del Codigo de Trabajo
establece en su articulo 458 que, para fijarlo, debe considerarse la naturaleza del trabajo,
las condiciones del mismo, los riesgos, el precio de los articulos producidos por las
empresas, asi como los cambios en el costo de la vida del trabajador, sus necesidades
normales en el orden material moral y cultural, entre otros elementos.

A pesar de que el articulado indicado permite una determinacion de las tarifas de
salarios minimos en base no exclusivamente de la inflacion general y atender a
criterios de bienestar y justicia distributiva, la tradicion convenientemente asume
la inflacion general como referencia practicamente exclusiva de las discusiones que
luego se tienen que dar en una correlacion de fuerzas sumamente adversa para la
clase trabajadora.

Este convencionalismo adoptado solo ha servido para lastrar los salarios, haciendo que estos
tengan cada vez menor peso en el PIB, diluir su capacidad de compra de bienes y servicios,
abaratar la fuerza de trabajo y mantenerla arrinconada, lo que se traduce evidentemente en
el estancamiento de los niveles de vida y el empobrecimiento de la poblacion.

71 Incremento salarial de febrero 2023 del Sector Privado No Sectorizado (SPNS)

Lapromesapresidencialdeincrementarlossalariosminimosmasalladelniveldeinflacion
acumulada, pudiera decirse que no cumplio el cometido de mejorar progresivamente
(no solo ajustar por inflacion) el salario real.

Cabe destacar, que, bajo el nuevo escenario de discusion salarial, el 57 % de los
trabajadores con salarios minimos en 2021 trabajan en grandes empresas; el 30 % en
medianas empresas; el 24 % en pequenas empresas y el 29 % en microempresas, lo
que a los fines de discusion de ajustes salariales debe evitarse el manido bloqueo
argumentativo de que las pequenas y microempresas son las mas perjudicadas. En dado
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caso que asifuera, debe el Estado garantizar una via compensatoria desde la politica fiscal
y monetaria, incentivando el crecimiento de las microempresas y pequenas empresas
para que el impacto de los incrementos no afecte a esta parte del tejido productivo.

En los datos se puede verificar un estancamiento, aun con los Gltimos ajustes hechos.
El incremento promedio de los salarios nominales de julio de 2021 a lo proyectado a
febrero de 2024 se estima en 19.0 % vy la inflacion general de julio 2021 a febrero de
2023 ha sido de 12.7 %. Si la inflacion proyecta un 5.0 % interanual a febrero de 2024, el
crecimiento real de los salarios seria de un pirrico 1.3 % (ver Grafico 49).

Grafico 49

Ajustes salarios minimos nominales
(julio 2021-febrero 2024)
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e: Elaboracidn propia con datos salariales de resoluciones Ministerio de Trabajo

En términos reales, las empresas grandes del sector privado no sectorizado pagarian en
febrero de 2024 alrededor de RD$20,919 pesos, una diferencia de solo RD$919 pesos en
términos reales a su nivel ajustado de julio de 2021 de RD$20,000. En cuanto a las demas
categorias empresariales del pais, los resultados diferenciales en este mismo periodo
son de RD$676 para las empresas medianas; RDS450 pesos para las pequenas empresas
y RDS354 para los trabajadores de las microempresas (Ver Grafico 50).

Grafico 50
Ajuste real salarios minimos
(julio 2021-febrero 2024)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos salariales de resoluciones Ministerio de Trabajo



Como puede observarse, el incremento salarial de las tarifas salariales minimas en el
pais en febrero de 2023 poco ha revertido la tendencia al estancamiento de los salarios
reales, lo que revela que el anuncio oficial de ajustar mas alla de la inflacidon acumulada
y tomando en consideracion otras variables como la productividad, no fue cumplido.

El crecimiento fue de apenas un 3.7 % promedio al nivel de los salarios registrados en
julio de 2021 con la proyeccion estimada a febrero de 2024. Un crecimiento real anual de
ese nivel es importante, pero en la perspectiva de tres anos, es un nivel muy bajo.

7.2 El costo de la vida y su impacto en trabajadores de bajos salarios

La inflacion en marzo del 2020 se ubicd en 2.5%, es decir 3.9 puntos porcentuales por
debajo de la inflacion interanual registrada tres anos después, en febrero de 2023, de
6.4 %, con una superacion del rango meta.

Durante estos tres anos la inflacion ha alcanzado hasta los dos digitos (mayo 2021:
10.5 %), convirtiéndose en el impuesto mas cruel, afectando a todos y principalmente
a los mas desfavorecidos, quienes son menos capaces de soportarla e internalizarla
(ver Grafico 51).

Grafico 51

Variacion interanual del IPC mensual Gltimos 12 meses
(% enero2019-febrero 2023)
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Fuente: Elaboracion de economista Mercedes Carrasco con datos del BCRD

En febrero de 2023 con respecto a julio de 2021, mes del pendltimo anuncio oficial
de incrementos de salarios a las empresas del sector privado no sectorizado, la
inflacion se ubico en 12.7 %. Por Grupo de Bienes y Servicios se comporto de la
siguiente manera: El grupo Alimentos y Bebidas no Alcoholicas es el que mayor
inflacion interanual evidencio de Julio 2021 a febrero 2023, con un 17.2 %. A este le
siguen Restaurante y Hoteles (16.9 %), Bienes y Servicios Diversos (15.4 %) y Vivienda
(141 %) (ver Grafico 52).
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Grafico 52
Inflacion interanual por grupo de bienes
(en %, julio 2021-febrero 2023)

Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas 17.2%
Restaurantes y Hoteles 16.9%
Bienes y Servicios Diversos 15.4%
Vivienda 14.1%
Transporte 12.0%
Educacion 12.0%
Muebles 10.7%
Bebidas Alcohdlicas y Tabaco 10.7%
Salud 8.0%
Recreacién y Cultura 5.2%
Prendas de Vestir y Calzado 1.2%

Comunicaciones -3.4%

-8.0% -3.0% 2.0% 7.0% 12.0% 17.0% 22.0%

Fuente: Elaboracion de economista Mercedes Carrasco con datos del BCRD

Cabe destacar, que siendo los asalariados minimos los que mayor proporcion de sus
ingresos destinan alconsumo de alimentosy bienes basicos, fueron los que mayor erosion
del poder de compra soportaron en este periodo. El IPC general no es representativo de
la inflacion de este segmento de la poblacion trabajadora.

Es decir, la inflacion en febrero 2023 con respecto a julio del 2021 es reflejo del incremento
de los cuatro grupos de mayor incidencia: Alimentos y Bebidas No Alcoholicas con una
incidencia de 4.3y una explicacion de 34.0 % de la inflacion registrada en dicho periodo;
Transporte con 2.2, explicando un 17.0 %; Vivienda con 1.6 y una explicacion de 12.9 % de la
inflacion registrada entre julio 2021y febrero 2023; y, por Gltimo, Restaurantes y Hoteles
con una incidencia de 1.4, explicando un 11.3 %. Estos cuatro grupos de 12 explican un 75.2
% de la inflacion interanual de 12.7 % evidenciada entre julio 2021y febrero 2023.

En consecuencia, como ya se dijo antes, la inflacion registrada entre Julio 2021y febrero
del 2023 ha impactado con mayor dureza a los quintiles de menor ingreso (Q1y Q2),
registrando variaciones en los indices de 13.8 % y 13.7 %, es decir, 23 y 2.2 puntos
porcentuales, respectivamente, superior a la inflacion registrada en el quintil de mayor
ingreso, Quintil 5, que registro una inflacion de 11.5 % (ver Grafico 53).

Grafico 53
Inflacion interanual en quintiles
(en %, julio 2021-febrero 2023)
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Fuente: Elaboracion de economista Mercedes Carrasco con datos del BCRD



Como puede apreciarse, al considerar para la discusion salarial la variable «inflacion
general» que no es representativa de los bienes y servicios de consumo del trabajador/a
mayoritario de salarios minimos y de bajos ingresos, se subvalUa el impacto de la
inflacion en los salarios minimos al tomar el IPC general y no el que corresponde al nivel
de ingreso caracteristico de los trabajadores y trabajadoras para quienes el aumento
salarial es una necesidad vital.

7.3 Ajuste potencial por nivel de inflacion y productividad del trabajo

La productividad laboral representa el volumen total de produccion (medido en términos
de Producto Interior Bruto, PIB) producido por unidad de trabajo (medido en términos de
nimero de personas empleadas u horas trabajadas) durante un periodo de referencia
temporal determinado™. En este caso, se medira la productividad a partir del PIB real por
horas trabajadas por los trabajadores y trabajadoras ocupados.

En el periodo postpandemia, es decir, desde 2021 a 2022, la productividad laboral
incremento un 1.7 %; en afos previos a la pandemia (2011-2019), esta fue de 5.6 % promedio
anual. Partiendo de estos resultados, y estableciendo un supuesto de incremento de la
productividad laboral de 5.6 % a partir de 2023, el ajuste salarial escalonado de 19.0 %
realizado en febrero de 2023 (15.0 %) y febrero de 2024 (4.0 %), debio ser a RD$26,389
mensuales para las empresas grandes; RDS24191 empresas medianas; RD$16,211 empresas
pequenas y RDS$14,954 para las microempresas (ver Grafico 54).

Grafico 54
Salarios minimos de ajustarse por productividad
(en RDS mensual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCRD

0 «Estadisticas sobre productividad del trabajo», OlIT: https://ilostat.ilo.org/es/topics/labour
productivity/#:~:text=La%20productividad%20laboral%20representa%20el,periodo%20de%20referencia%20
temporal%20determinado.
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Los efectos que genera en los salarios obviar la productividad laboral en el tiempo son
nefastos, en vista de que su inobservancia por parte del CNS evita la transmision del
crecimiento economico y en efecto reduce la parte de la renta salarial en el ingreso
nacional, generando efectos distributivos regresivos que promueven la pobreza laboral,
especialmente en la mayoria trabajadora que perciben el rango de salarios minimos de
los sectores econdomicos de Republica Dominicana.

De aplicarse un incremento salarial de 35 % reivindicado por las centrales sindicales del pais
como propuesta en las discusiones actuales en el Comité Nacional de Salarios, el salario
minimo seria de US$394 al mes, lo que estaria mas en consonancia con el nivel de PIB per
capita del pais para el ano 2022, como se expreso en la rendicion de cuentas del gobierno, el
pasado 27 de febrero, donde se informo que el pais pasod a ocupar el 7mo. lugar en la region
en cuanto a PIB en dolares corrientes.

7.4 Propuesta de ajuste salarial por productividad laboral e inflacion acumulada
2000-2022 segin tamaio de empresas y para sector turismo y zonas francas

Las tarifas de salarios minimos por categorias de empresasy por sectores en su generalidad
no se corresponden actualmente con los niveles de inflacion acumulada y aumento de la
productividad del trabajo registrada en el periodo 2000-2022. Este rezago en los salarios
minimos responde a la también revelada insuficiencia del salario real en el mismo periodo.

De haberse ajustado el salario minimo en base al criterio de inflacion acumulada vy al
aumento de productividad laboral, los montos de las tarifas de salarios minimos para
el Sector Privado No Sectorizado (SPNS) estimados deberian haber sido, para la Gltima
revision, de RD$26,212.57 para las empresas pequenas; RD$29,643.92 para las empresas
medianas y de RD$43,190.31 en el caso de las empresas grandes.

Algo a notar es que las empresas grandes han tendido a ser favorecidas por las
condiciones financieras y economicas de las medianas y pequenas, toda vez que se toma
como estandar, y argumento sine qua non, la realidad de las MIPYMES para forzar a la
baja la puja salarial en el Comité Nacional de Salarios (Ver Grafico 55).
Grafico 55
Salario minimo fijado por Comité Nacional de Salario vs. ajustado
por inflacion y productividad laboral acumulada (2000-2022)
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De ajustarse el salario minimo a la inflacion acumulada y la productividad laboral de
la economia en el periodo, los salarios minimos de las empresas fueran un 79 % mas
elevado en las grandes empresas; un 34 % en las medianas empresas y un 77 % en las
peguenas empresas con respecto a las nuevas tarifas de salarios minimos del SPNS de
marzo de 2023.

Es decir,aln muy lejos de la realidad ideal de aplicarse criterios de justicia salarial y solo
haciendo este ejercicio con criterios de inflacion acumuladay productividad, los salarios
minimos en las tres categorias de empresas tuvieran al menos la cobertura garantizada
de la canasta basica promedio del quintil mas bajo de ingresos.

En cuanto al sector Hoteles, Bares y Restaurantes, de aplicarse el criterio antes
indicado, los salarios minimos por categoria empresarial serian de RD$24,543.44 para
las grandes empresas; RD$17,524.37 para las medianas empresas y RD$15,781.25 para las
peguenas empresas, y todavia seria abrumadoramente perjudicial para el sector de
la clase trabajadora ocupado en dicho sector, que es una de las principales areas de
exportacion y generacion de divisas. Comparando con los salarios minimos actualmente
establecidos, las brechas salariales respecto al ajuste propuesto son de RDS$8,443.44
para las grandes empresas turisticas, RD$3,839.37 para las medianas y 2,096.25 para las
peqguenas empresas. Estas diferencias considerando el Gltimo ajuste realizado en abril
de 2023 (ver Grafico 56).

Grafico 56
Salario minimo turismo fijado por Comité Nacional de Salario vs. ajustado
por inflacion y productividad acumulada
(2000-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del BCRD

El escenario no es distinto para las empresas de Zonas Francas, las cuales pudieron
acumular durante el periodo una productividad laboral que casi se duplico (1.86 veces),
y la inflacion se multiplico por mas de 5 veces (5.20) considerando el indice de precios
al consumidor (IPC).
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Tomando en cuenta estos factores de cambio en los dltimos 22 anos, el salario minimo
del sector tendria que ser de RDS21,49118 y no de RD$16,700 que fijaron en abril de
2023. El nivel de salario minimo para un sector cenicienta de la economia dominicana
resulta ser RDS$5,49118 menor a lo que deberia, partiendo de los ajustes por inflacion y
productividad acumulado en el periodo 2000-2022. Es decir, un 34 % inferior a lo estimado
(ver Grafico 57).

Grafico 57
Salario minimo fijado por Comité Nacional de Salario vs. ajustado
por inflacion y productividad laboral de las Zonas Francas
(2000-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BCRD

Es por ello, que las discusiones del Comité Nacional de Salarios no deben pautarse en
base a los ajustes inflacionarios a destiempo y sin incluir otros indices o indicadores
econdmicos que fijen otros elementos adicionales a la inflacion como parametros de
discusion salarial.

7.5 Trabajadores suspendidos ante la pandemia: un subsidio generalizado para el gran
empresariado

Dentro de este cuadro, un elemento a resaltar es que la pandemia significo un gran
trasvase de fondos publicos a las empresas en general, pero especialmente al gran
empresariado, y dentro de este a las empresas hoteleras y de zonas francas de capital
internacional.

De acuerdo con datos de la Tesoreria de la Seguridad Social, que compilamos en el
Cuadro 5, el promedio de trabajadores suspendidos durante el 2020 fue de 212,383
empleados por mes de marzo a diciembre de 2020. El punto mas elevado en cuanto a
suspensiones laborales cubiertas con fondos publicos a través del programa FASE en sus
dos versiones, fue de 424,817 en el mes de mayo de 2020.



CUADRO 5
Trabajadores suspendidos que mantuvieron su cobertura de emergencia
durante la pandemia por tamano, segiin mes, 2020

Mes Micro Pequeiia Mediana Grande Total general
Promedio 2020 52,236 67,057 30,010 63,080 212,383
Marzo 52,794 81,205 41,087 89,071 264,157
Abril 93,121 134,503 63,223 133,970 424,817
Mayo 94,70 5 132,162 59,570 127,247 413,684
Junio 60,099 79,634 36,066 83,412 259,211
Julio 49,001 58,525 25,294 51,843 184,663
Agosto 46,732 52,865 22,954 47,047 169,598
Septiembre 39,797 42,377 17,263 34,401 133,838
Octubre 34,930 35,857 13,810 27,153 111,750
Noviembre 35,489 33,159 12,282 22,298 103,228
Diciembre 15,694 20,280 8,549 14,362 58,885

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social (TSS)

Por categoria empresarial, las empresas grandes fueron las que mas reportaron
trabajadores suspendidos para ser beneficiados con el programa FASE, lo cual fue notorio
en los primeros meses de la pandemia de COVID-19 en el pais, sobre todo de marzo a
junio de 2020 (ver Grafico 58).

Grafico 58
Trabajadores suspendidos con cobertura de emergencia
en pandemia, segiin mes (2020)
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Las empresas grandes son las que mayor cuota de ocupacion formal absorben en el pais,
ademas de que fueron las que mejor se adaptaron al sistema de FASE por las facilidades
de absorber informacion y cumplir con los requisitos.
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En la medida que fueron pasando los meses y se fue aperturando la economia después
de las restricciones duras a la movilidad colectiva, las grandes empresas fueron las que
mas rapido se adaptaron y retomaron su ritmo econdmico. Es por ello por lo que las
empresas pequenas y microempresas tardaron en responder a la nueva realidad post
COVID-19, y a partir de julio a diciembre de 2020 lideraron el registro de empleados
suspendidos y protegidos por FASE.

Considerando solo los reportados por TSS en 2020 en el siguiente cuadro, y solo el
monto minimo de FASE igual a 5000 pesos, el subsidio a las empresas superd los 10 mil
millones de pesos para ese ano (ver Cuadro 6).

CUADRO 6
Estimado gasto por subsidio FASE
(marzo-diciembre 2020)

Mes Trabajadores Monto RDS* Acumulado
Promedio 2020 212,383 1,061.9 -

Marzo 264,157 1,320.8 1,320.8
Abril 424,817 2,124.1 3,444.9
Mayo 413,684 2,068.4 5,513.3
Junio 259,211 1,296.1 6,809.3
Julio 184,663 923.3 7,732.7
Agosto 169,598 848.0 8,580.7
Septiembre 133,838 669.2 9,249.8
Octubre 111,750 558.8 9,808.6
Noviembre 103,228 516.1 10,324.7
Diciembre 58,885 294.4 10,619.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la TSS

A este monto anterior (a lo cual faltaria lo correspondiente a 2021, pues segin el Ministerio
de Trabajo al 31 de marzo de dicho ano los suspendidos aprobados para FASE |y FASE
Il alcanzaban un total de 721,085 suspendidos™) faltaria por agregar lo entregado a las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS).

De acuerdo con datos suministrados por la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), las
transferencias de fondos para cubrir el Seguro Familiar de Salud (SFS) de los empleados
suspendidos,y que se financio desde la Cuenta para la Atencion de Salud de las Personas,
ascendio a RDS5,626.4 millones de marzo de 2020 a febrero de 2021 (ver Cuadro 7).

" Ministerio de Trabajo: informacion suministrada por solicitud mediante SAIP.
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CUADRO 7
Transferencias de fondos ARS privadas y plblicas desde el Fondo de Atencion a la Salud
de las Personas para cubrir Seguro Familiar de Salud de Empleados Suspendidos
(marzo 2020-febrero 2021)

Trabajadores Dependientes Acumulado
Periodo Dependientes Total

directos adicionales Periodo

Abril 655.6 25.3 680.9 680.9
Mayo 1,039.7 42.2 1,081.9 1,762.8
Junio 1,013.9 58.0 1,071.8 2,834.6
Julio 642.1 36.3 678.4 3,513.0
2020 Agosto 466.9 26.5 493.5 4,006.5
Septiembre 433.1 24.8 457.9 4,464.4
Octubre 351.7 34.1 385.9 4,850.3
Noviembre 286.6 16.4 303.0 5,153.2
Diciembre 288.8 20.6 309.4 5,462.6
Enero 118.4 4.9 123.3 5,585.9

2021

Febrero 39.1 1.4 40.5 5,626.4

Fuente: Elaboracién propia con datos de la TSS

Si se consolidan todos los gastos realizados en transferencias de apoyo a las empresas,
desde fondos publicos, la pandemia significd, siendo conservadores, mas de 15 mil
millones de pesos en subsidios para que las empresas siguieran funcionando.

Esto viene a colacion, debido a que cuando se trata de salvaguardar los intereses y la
economia de las empresas, las politicas publicas estan presentes para evitar un colapso.
Esto dista mucho de la actitud publica cuando se trata de igual modo beneficiary proteger
a la otra parte del mundo del trabajo; mas bien se colude con el empresariado para
mantener en margenes «competitivos» los salarios de los trabajadores, permitiendo
espirales inflacionarias sin contemplaciones y patrocinando «acuerdos» de ajustes
salariales que no observan las condiciones basicas de existencia de los hogares. La
competitividad, en lo que tiene que ver con los salarios de los trabajadores, es un
eufemismo que significa «precariedad salarial» y «pobreza en la abundancia».



84

Conclusiones

Este estudio sobre el mercado de trabajo, los ingresos y la pobreza laboral procura
desvelar una realidad concreta que revela en carne viva las condiciones de precariedad
en que desenvuelve su actividad la clase trabajadora dominicana.

Si este documento logra contribuir a un debate conducente a reformas profundas, si
alcanza a problematizar y motivar una discusion lo mas amplia posible en perspectivas
de crear conciencia, movilizar la accion y desarrollar voluntades para cambiarla, se habra
logrado el objetivo deseado.

La cuestion del trabajo y la distribucion de la riqueza es central para una discusion
auténtica sobre las bases reales de los derechos, la dignidad y la igualdad humana, que
deben definir a una democracia y son el eje del Estado social y democratico de derecho.
Para ello es indispensable la justicia econdmica y social, que solo es posible asegurando
mecanismos redistributivos que solventen el bienestar de todos y todas.

Sin creacion de rigueza y sin garantizar que estructuralmente las personas se beneficien
de la misma, y que cuenten con los mismos derechos y la misma dignidad, la democracia
es una palabra hueca,ylavidaindividual, familiary social esta bajo permanente amenaza.

En las sociedades capitalistas la capacidad humana de trabajar es convertida en trabajo
asalariado explotado. Es por ello que existen leyes laborales, leyes tributarias y de
seguridad social, entre otras mas que se enmarcan en los derechos econdomicos, sociales,
culturales y ambientales.

Si el modelo de desarrollo apuesta a garantizar la rentabilidad del capital a costa de
bajos salarios y de precarizar la vida de las mayorias; si se inhibe a la sociedad de
politicas que garanticen salarios decentes, condiciones humanas de trabajo, impuestos
y precios justos, y seguridad social digna, la cada vez mayor concentracion de la riqueza
condenara a las mayorias a la pobreza sistematica en medio del auge de la economia.

Sin alterar ninguna variable estructural solo quedan como recurso las medidas paliativas,
caritativas, mientras aumentan la desesperanza, la conflictividad, la violenciay la inseguridad
humana. En esa espiral se ha mantenido RepUblica Dominicana, de un modelo de desarrollo
a otro, y queda claro que, como dice el adagio, «la fiebre no esta en la sabana».

Hallazgos claves

1.Elcrecimiento econdomico dominicano funciona de manera desacoplada del desempeno
del salario real, siendo Republica Dominicana uno de los paises con mayor PIB por hora
trabajada y uno de los paises con salarios mas bajos en la region.

2. El PIB ha crecido de manera sostenida durante décadas, pero el salario real no, y
su tendencia es a reducirse y/o estancarse. La correlacion entre crecimiento del PIB y



salarios reales en el periodo 2001-2021 fue negativa, lo que indica estadisticamente que
mientras el PIB crece favorablemente, los salarios van en sentido contrario. En el mismo
periodo, las remuneraciones promedio, en cuanto a ingreso laboral real, en lugar de
crecer se han estancado al nivel de que el crecimiento promedio ha sido un microscopico
0.2 % de 2006 a 2021.

3. De 2000 a 2022, la productividad laboral casi se ha triplicado, pero el ingreso laboral
real decrecio en un 17 %. La quiebra distributiva se expresa en que no ha habido una
compensacion por el crecimiento de la productividad laboral en los ingresos laborales.
Al haber aumento de la productividad por trabajador/a asi como del producto general
y sectorial, sin aumento de los salarios reales promedios, lo que ha crecido es la tasa
de explotacion de la fuerza de trabajo, escenario en el cual el trabajo genera mayores
INgresos y ganancias, pero participa menos de los mismos.

4. La disputa distributiva marca un notorio avance de los intereses patronales o duenos
del capital y un deterioro severo para la clase trabajadora, viendo los datos de la masa
salarial real con respecto al PIB real, se puede ver que la misma era 30.78 % del PIB en 2007,
bajo a un 21.30 % en 2021. Es decir, los trabajadores y trabajadoras no participan ni siquiera
en un tercio del beneficio de su trabajo visto en términos de salario. Dado que la presion
tributaria en el pais no supera el 15 % del PIB y tiene un comportamiento inelastico, podria
conjeturarse de que el capital se apropia de mas del 60 % de la riqueza producida, ademas
de ser beneficiario de una estructura tributaria ampliamente ventajosa.

5.Segln los datos de DGII, de 2008 a 2019 se han visto mas que duplicados los beneficios
de los propietarios de las empresas, mientras los salarios reales en el mismo periodo solo
han variado minimamente. Los salarios son solo una pequena fraccion de los ingresos
como de las ganancias empresariales. Evidentemente, el obstaculo para mejorar los
salarios no es el tamano de las empresas, tampoco su rentabilidad, y no se menciona
la amenaza de una «espiral inflacionaria» mientras los beneficios sean crecientes vy
abrumadoramente en favor del capital.

6. Con la reciente reclasificacion laboral, muchas empresas de gran o mediano tamano
se vieron beneficiadas bajando de categoria y por tanto aplicando a estas un salario
minimo mas bajo del que ya tenian fijado. Asl y todo, una gran parte de los trabajadores
y trabajadoras del pais en la formalidad estan en empresas grandes, por lo cual la
explicacion de que los bajos salarios se deben a altos costos laborales insostenibles por
empresas incapaces de sobrellevarlos queda expuesta como un mito.

7. La puja salarial ha beneficiado totalmente al sector patronal. Cabe destacar que,
bajo el nuevo escenario de discusion salarial, el 57 % de los trabajadores con salarios
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minimos en 2021 trabajan en grandes empresas y el 30 % en medianas empresas, por lo
cual definitivamente la discusion de salarios no pasa por una insolvencia empresarial.

8. Los datos de ingresos y gastos promedio por hogar, segin quintiles, muestran la
fragilidad de los hogares dominicanos en los que, literalmente, los ingresos promedio
apenas sobrepasan los gastos promedio, El ingreso laboral promedio general de la
economia dominicana apenas ha tenido un cambio en 15 anos, al pasar de RD$10,665.7 a
RDS$10,695.5; una diferencia pirrica de tan solo RD$29.83.

9. Al medir el porcentaje de personas que residiendo en un hogar que percibe un ingreso
laboral por persona por debajo de la linea de pobreza, la cual en 2021 se definic en base a
una canasta basica alimenticia de apenas RDS5,675 per capita para la pobreza general y de
RDS2,613 para la pobreza extrema, en promedio el 45 % de las personas se encontraba viviendo
bajo la linea de pobreza, mientras que solo el 55 % estaba por encima de dicho parametro.
En el 2021, aunque hubo una mejoria con respecto al 2020, un ano de grandes vicisitudes
economicas para el mundo y el pais, persistia un porcentaje elevado de pobreza general.

10. El promedio de pobreza general del hogar con ocupaciones formales a travées del
ingreso laboral por ocupacion principal, se situo en un alto 58.7 %, que en 2021 ascendio
a 1,088,213 ocupados por debajo de la linea de pobreza, lo que demuestra que el
crecimiento sostenido de la economia no ha traducido el efecto trickle down o goteo
gue en nombre del neoliberalismo pregona el sistema economico vigente.

11. El ajuste salarial de 2023 no recupera el poder adquisitivo perdido entre 2020 y 2023,
sobre todo considerando los grandes golpes inflacionarios en los items de la canasta
familiar que mas impactan en la estructura de gastos de los hogares de la mayoria de la
clase trabajadora. Tampoco da cuenta de los aumentos de productividad.

12. Las tarifas de salarios minimos por categorias de empresas y por sectores definidas
en 2023 no se corresponden actualmente con los niveles de inflacion acumulada y
aumento de la productividad del trabajo registrada en el periodo 2000-2022. Este rezago
en los salarios minimos responde a la también revelada insuficiencia del salario real en
el mismo periodo.

13. De haberse ajustado el salario minimo en base al criterio de inflacion acumulada y
al aumento de productividad laboral, los montos de las tarifas de salarios minimos para
el Sector Privado No Sectorizado (SPNS) estimados deberian haber sido, para la Gltima
revision, de RD$26,212.57 para las empresas pequenas; RD$29,643.92 para las empresas
medianas y de RD$43,190.31 en el caso de las empresas grandes. Algo similar se puede
argumentar y sostener en sectores claves de la economia y las exportaciones como



es Hoteles, Bares y Restaurantes, por un lado, y Zonas Francas, por otro, en los que el
salario podria ser, al menos, un 34 % mas alto. En ambos casos las multimillonarias
exportaciones en dolares, en funcion de grandes transnacionales, se generan con una
«competitividad» basada en salarios por debajo de los minimos vitales de las familias,
ademas de enormes exenciones tributarias.

14.Un dato reveladores que, sise consolidan todos los gastos realizados en transferencias
de apoyo a las empresas desde fondos publicos y sociales, la pandemia significo, siendo
conservadores, mas de 15 mil millones de pesos en subsidios para que las empresas
siguieran funcionando. Esto hay que verlo en el mismo escenario en que ha sido nula la
existencia de decisionesy politicas activas para gestionar la inflacion revisando margenes
de ganancia del capital versus situacion economica de las mayorias trabajadoras, y
acuerdos de ajustes pirricos al salario.

15. Los datos vuelven a dejar a la vista que la formalidad no es una panacea y menos
aln que justifiqgue reformas y politicas todavia mas regresivas para la clase trabajadora.
La formalidad precariay precarizante, detectada en estudios anteriores, nos habla de un
modelo de desarrollo incapaz de garantizar derechos laborales, economicos y sociales
segln la propia Constitucion, y que la formalidad es mas bien un recurso retorico,
mitificado, en la discusion de politicas.

16. La informalidad laboral continGa siendo mayoritaria y la creacion de empleos
informales fue superior 8.3 veces a la formal en 2021, lo cual no puede ser explicado
solo desde el punto de vista del crecimiento de la economia, sino de factores salariales,
de condiciones del empleo formal y la disponibilidad de ocio, entre otras variables.
Y confirman que la disminucion de la informalidad no depende de los niveles de
crecimiento, sino de caracteristicas estructurales del modelo economicoy de las politicas
economicas, laborales y sociales que se aplican.

17. La tasa de participacion, que indica ha estado estancada en la horquilla del 60 % a 65
%, sobre todo por la baja participacion de la fuerza laboral femenina, a pesar de tener
mas anos de estudios que la masculinay mas tasa de graduacion de educacion superior.
Esta baja tasa de participacion refleja la rigidez estructural del mercado laboral, que
es el resultado de factores culturales, del modelo productivo y del sistema educativo
nacional a todos los niveles, que no promueven insercion de mas fuerza de trabajo,
especialmente la femenina.

18. Los datos analizados muestran el avance de las medidas para segmentar el trabajo
y contratarlo a «granel», lo que evidentemente implica un acortamiento de los derechos
de los trabajadores y trabajadoras. Con ello se fija, a interés de la clase empresarial, un
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aligeramiento salarial, un ajuste de costo y se alcanza la anhelada flexibilidad al despido
por parte de la empresa. Es precisamente una de las medidas que componen el paguete
de politicas llamadas de «flexibilizacion laboral», eufemismo que en esencia significa
reduccion de derechos laborales, facilidad de despido, recorte de horas y salarios; un
mundo ideal para maximizar la ganancia empresarial.

19. En 2021, los trabajadores y trabajadoras denominados subocupados, o mejor dicho,
quienes tienen trabajos a medio tiempo, precarios y sin muchas garantias laborales,
sumados a los desocupados y a la fuerza de trabajo potencial, revela que unas 962,484
personas no tienen trabajo, buscan uno y no lo encuentran, a pesar de querer trabajar,
o sencillamente tienen un trabajo cuyas horas no satisfacen su demanda. Este total de
personas bajo estas condiciones laborales de precariedad constituyeron el 181 % de la
Poblacion Economicamente Activa.

20. En 2019, la cantidad de jovenes no incorporados a los estudios formales ni al empleo
alcanzo los 457,430. Con datos en 2021, han permanecido por encima de los 400,000 y
RepuUblica Dominicana se encuentra entre los paises donde la proporcion de jovenes
«Ninis» esta por encima del 27 %.

21. La evolucion de la tasa de densidad sindical ha pasado de 88 % en 2016 a 9.9 %
en 2019, un aumento de apenas 1.1 puntos porcentuales con respecto a los ocupados
totales de la economia dominicana. Esto contrasta de manera radical con el nivel de
organizacion e incidencia del sector patronal, y el hecho de que la no sindicalizacion
esté por encima del 90 % de los ocupados y ocupadas, habla de una politica sostenida
gue permite la violacion de este derecho esencial de los trabajadores.

22. Con estos niveles de baja tasa de participacion, de precarizacion laboral y salarial
politica y estratégicamente decididas, es imposible tener un sistema de pensiones
y seguridad social con suficiencia, y mucho menos si se mantiene en su esquema
privatizado, financiarizado e insolidario. Claramente la suficiencia y sostenibilidad no se
podran lograr con privatizar y restringir derechos, sino, precisamente, con una politica
economicay laboral distinta, y con sistemas de proteccion social solidariosy con enfoque
de derechos.

Perspectivas

Sino ocurren transformaciones, la dinamica salarial del modelo de desarrollo productivo
dominicano esta destinada a ampliar las brechas de desigualdad y la pobreza de las
mayorias sociales. Esta brecha no podria ir cerrandose de continuar supeditandose la
politica salarial a la discusion cada dos anos de los salarios minimos como hasta ahora
en el Comité Nacional de Salarios. Unas discusiones enmarcadas solo en el aspecto de la



«indexacionsalarial», dejariaintactalarealidad distributivaadversaalostrabajadores, por
lo que se requiere de politicas salariales y economicas que tiendan a ir progresivamente
mejorando el poder adquisitivo del salario, es decir, elevar continuamente el llamado
salario real.

Es por igual necesario pensar en un compromiso de establecer un salario minimo que
garantice lacoberturade lacanastafamiliar. Paraello, lavoluntad politica es determinante,
debido a que la resistencia del sector gran-patronal y la pasividad y neutralidad pUblica
han llevado los salarios reales a los niveles actuales donde no hay una correspondencia
con nivel del PIB per capita, productividad laboral y los salarios vigentes en el pais.

La tradicion de discutir salarios minimos en base a ajuste inflacionario no varia el
deterioro de los salarios reales y su carrera al fondo, por lo que una posicion sensata
en materia salarial pasaria por incluir ajustes de ingresos partiendo de la medicion de
la productividad laboral e indicadores especificos de inflacion, no exclusivamente a la
inflacion general que no refleja lo que de forma mas intensa afecta la poblacion de
ingresos de los quintiles 1 al 3.

Las estadisticas evidencian que ni la trampa de no «aumentar los costos laborales» por
temor a la «espiral inflacionaria» ni «generar mayor formalidad» tienen mayor validez
qgue la de un mito en el modelo econdomico vigente.

La inflacion afecta en las crisis a la clase trabajadora y preserva y hasta amplifica los
margenes de ganancia de los actores empresariales involucrados, sin que haya politica
publica enfocada en esta dinamica. Asimismo, la formalidad ha demostrado estancarse
y ademas ser cada vez mas precaria en términos de salarios y de garantias para los
trabajadores y trabajadoras. Se necesitan politicas activas no solo de promocion del
empleo formal, sino de calidad laboral y social del mismo, que va de la mano con
un compromiso con niveles de salario decente que sean suficiente para garantizar el
acceso a bienes alimenticios, vivienda, salud integral, pensiones y seguridad social en
suficiencia y calidad, asi como también acceso al ocio y la cultura, elementos que van en
consonancia con el bienestar colectivo.

Es preciso indicar que un sector de la poblacion en edad de trabajar que sufre directamente
los embates de un mercado laboral que tiene asegurado un notable «ejército de reserva», es
decir, un contingente estable de personas sin lugar en el mismo y remuneraciones pobres,
disponibles para mantener a la baja los salarios y las condiciones laborales, lo constituyen
aquellos jovenes que ni tienen empleo ni estudian, lo que los coloca en la senda de un
aterrizaje involuntario generalmente en las redes de la delincuencia, muy dinamica en
nuestro paisy que tiene a su favor condiciones estructurales para engrosar sus filas.

Con los actuales niveles de salario nuestra economia profundiza la pobreza, la
desigualdad y deteriora la cohesion social, al generar realidades economicas paralelas
donde por un lado se vive una realidad pais muy ventajosay, por otro lado, un escenario
de precariedad y sobrevivencia.

En tal sentido, se amerita de una reforma laboral de gran calado, que implique proteger
los derechos laborales y ampliarlos, a través de la garantia del derecho a la organizacion
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sindical sin represalias y a la expansion de la negociacion colectiva como espacio de
concertacion salarial y laboral a lo interno de las empresas. La tragedia de los salarios
bajos de la economia dominicana pasa por erradicar las 18 tarifas de salarios minimos
actualmente existentesy establecer un salario minimo general que considere los desfases
entre salarios intersectoriales.

Como ya se ha comentado previamente, este panorama se da en combinacion con
una estructura tributaria sumamente injusta, cargada en los impuestos al salario y al
consumo, y un sistema de seguridad social privatizado de indole financiera que, en lugar
de dar garantias sociales en un contrato solidario, reproduce y amplifica la distribucion
regresiva de la riqueza, convirtiendo la cotizacion social (tanto de empleados como
de empleadores) en recursos transferidos a grupos financieros rentistas, que niegan
proteccion y derechos fundamentales y, ademas, traducen estos recursos en mas deuda
publica.

Revertir la pobreza laboral y la precariedad del trabajo es un imperativo democratico
en términos procedimentales y términos sustantivos, asegurando la igualdad efectiva,
mejorando la capacidad de organizacion del trabajadory la trabajadoray su participacion
en la toma de decisiones, y reafirmando el papel garantista y no de «arbitro» ni
«regulador» del Estado dominicano.

Por lo tanto, es de primera linea fomentar la oferta productiva y la competitividad
economica, sin descuidar ni deprimir las condiciones del trabajo usando el salario como
un incentivo de atraccion de inversiones, ni convirtiendo la fuerza de trabajo, la dignidad
humana, las politicas publicas y los recursos colectivos en mercancias a favor de grupos
de interés y poder, sino como pilares de los derechos, garantia de la existencia y la paz
social.
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